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Relatorio de Estudo sobre as Condicdes Sociais
Necessarias para Iniciar a Discussdo da Lel

Sindical

Associacao de Estudo de Economia Poltitica, de Macau

Grupo de Estudos

Introducéo

Obijectivo do estudo: efectuar o estudo sobre as condi¢des que uma sociedade necessita
para iniciar a discussdo sobre a Lei Sindical e, através de investigagao, entender o
conhecimento dos diversos sectores da sociedade sobre a Lei Sindical, bem como
realizar estudos comparativos sobre as questdes relacionadas com essa matéria nas
regides vizinhas, a fim de fornecer suportes cientificos para o estudo de viabilidade
sobre a possibilidade de elaboracdo da Lei Sindical.

Contexto do estudo: ate finais de Abril de 2019, foram apresentados 10 projectos de lei
relacionados com a Lei Sindical, sendo elas todas submetidas por deputados a
Assembleia Legislativa e ndo pelo Governo da RAEM. Os projectos de lei
supramencionados foram apreciados e votados na generalidade mas ndo foram
aprovados.

As instituicOes sdo regras vinculativas que determinam como as pessoas se relacionam
umas com as outras. Os seres humanos evoluiram dos estados sociais mais primitivos
para os estados mais desenvolvidos, exercendo certas restricdes a Si proprios para
estabelecer uma estrutura de relagBes com os outros. E com base nessas regras que 0s
individuos definem o que podem fazer, o que ndo podem fazer, de modo a formar
expectativas razoaveis sobre as acgdes mais adquadas a tomar?.

1 Qian Hongdao, Bases tedricas da analise econémica do direito, Chinese Journal of Law, 2002.



A Nova Economia Institucional divide as instituigdes em trés dimensdes: 1. A ordem
constitucional. Trata-se de um conjunto de regras béasicas da pol ttica, da economia, da
sociedade e do direito, com forca obrigatoria geral, que sdo regras de elaboracdo de
regras. A ordem constitucional é o primeiro tipo de instituicdo, que estabelece os
principios fundamentais das condigBes de escolha colectiva, que sdo as regras de
criagdo de regras. 2. Arranjos institucionais. S&o regras que vinculam modelos e
relacbes especificos de conduta na ordem constitucional, designadamente as leis e 0s
regulamentos. 3. Regras de conduta. S&o 0s usos e costumes ideoldgicos e 0s principios
da ética, sendo a base da legalidade que confere & ordem constitucional e aos arranjos
institucionais. "A ideologia é vista como um sistema normativo e, a0 mesmo tempo,
como uma visdo completa do mundo, dominada por ela, interpretada e legitimada.”

H& dois motivos para mudancas institucionais. Devido as mudangas e ao
desenvolvimento do ambiente externo, por um lado, os arranjos institucionais originais
tornam-se obsoletos, ou deixam de ser mais eficazes ou até mostram lacuna
institucional. Por outro lado, essas mudancas podem alterar o ambito de aplicacéo de
um determinado arranjo. A raiz da mudanca institucional reside na contradicdo entre
decisores e destinatérios das institui¢des, sendo essa contradi¢do um catalisador no seu
ciclo do equilibrio ao desequilibrio e ao reequilibrio. O surgimento de mudancgas
institucionais deve-se ao desequilibrio institucional. E por sua vez, o equilibrio
institucional é o estado de satisfacdo das pessoas relativamente as instituicGes e
estruturas institucionais estabelecidas. O equilbrio institucional ndo € um estado eterno
e ndo significa que a instituicao actual seja a melhor. Devido as constantes mudancas
do ambiente institucional e da relacdo custo-beneficio, € inevitavel que se rompa o
equilibrio original e surja uma nova inovacdo institucional. Em contrapartida, o
desequilibrio institucional indica que o fornecimento do sistema institucional ndo pode
satisfazer as suas necessidades, dai o motivo para uma mudanca institucional. E claro
que os desequilibrios institucionais ndo conduzem necessariamente a mudancas
institucionais, e sendo condicionando por circunstancias, estes desequilibrios duram,
por vezes, um periodo relativamente longo. Em geral, a mudanca e a inovacao
institucional sdo um processo continuo.

Enquadramento tedrico e metodologia de estudo: as teorias aplicadas s&o
Jurisprudéncia Aplicada, Direito Comparado, Nova Economia Institucional e
Estatistica como base tedrica principal da analise e investigacédo deste estudo.



Diagrama 1. Modelo de estudo

Inquérito
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Metodologia, dimenséo e destinatérios da investigacdo: A investigacdo sera realizada
atraveés de (1) estudo comparativo, (2) inquérito por questiondrio, (3) entrevista sobre o
ponto focal, etc. Através destes trés formas, designadamente, o estudo comparativo
sobre a matéria nas regides vizinhas, o inquérito por questionario aos residentes de
Macau e o intercambio profundo com o0s representantes das pessoas colectivas
qualificadas, recolhem, analisam e organizam, de forma mais cientifica e objectiva, as
informacdes Uteis, a fim de fornecer base cientifica para o estudo sobre a possibilidade
de elaboracdo da lei sindical. Seguem-se uma apresentacdo detalhada sobre a
metodologia de estudo, os destinatarios e a dimenséo do presente estudo:

(1) Estudo comparativo

Metodologia: Proceder a estudos comparativos sobre a evolugdo da lei sindical dos
paises e regides vizinhos e semelhantes, e sobre os principais conteidos e caracter iticas
e teorias relacionadas, como a jurisprudéncia aplicada, o direito comparado e a nova
economia institucional.

Destinatarios: O interior da China, Taiwan (China), a Regido Administrativa Especial
de Hong Kong, Portugal, o Jap&o e os EUA.

Dimensdo: Seis pkes e regides.



(2) Inquérito:

O inquérito for realizado entre 1 de Dezembro de 2018 e 5 de Janeiro de 2019.

Dimens&o e destinatarios do inquérito - O inquérito recolheu 1.384 questionarios
validos, sendo um numero de amostras validas que satisfaz os requisitos bésicos da
anélise estatiktica principal. Salienta-se que 1.004 amostras sdo destinadas a néo-
empregadores e 380 amostras destinadas aos empregadores.

Metodologia: Um questionario de alta qualidade € a base de um estudo fidvel. A fim de
garantir a qualidade de concepc¢ado dos questionarios, a equipa de investigacdo tomara,
em primeiro lugar, como referéncia os resultados de estudos congéneres de outras
regides e, em seguida, elaborar um texto valido dos questionarios, tendo em conta a
situacdo real da RAEM e os objectivos do presente estudo. Antes do langamento oficial,
realizar-se-4 um teste de navegacdo para a recolha de opinibes, seguindo de uma
discussdo e a revisdo da equipa de estudo, de modo a formar-se o texto formal do
questionario.

Nos ultimos anos, a taxa de resposta ao inquérito telefonico de Macau tem sido baixa,
por isso, 0 presente inquérito ird mobilizar os investigadores experientes para efectuar,
nas mesmas horas, entrevistas nas vias publicas das diversas zonas de Macau ou em
casa para a recolha de amostras. A fim de obter, deste modo, as respostas mais genuinas
dos entrevistados e dos destinatarios seleccionados por amostragem, bem como elevar
a taxa de resposta das entrevistas, com vista a entender consequentemente 0s
conhecimentos dos diversos sectores de Macau sobre a Lei Sindical.

(3) Entrevista sobre o ponto focal

Os destinatarios e a dimenséo do inquérito — O Conselho Permanente de Concertacio
Social (doravante designado por CPCS) foi criado nos termos do artigo 115.°da Lei
Bésica de Macau e de acordo com a situacao do desenvolvimento econémico da RAEM,
define, por si propria, a pol tica laboral e aperfeigoa as leis do trabalho. Trata-se de uma
organizacdo de concertacdo de caracter consultivo que a Regido Administrativa
Especial de Macau dispde, constituida por representantes do Governo, das associacoes
patronais e das associacdes de trabalhadores.

Os investigadores com vasta experiéncia na investigacdo das politicas publicas e
conhecimento das condigBes para o desenvolvimento sécio-econémico de Macau
conversaram com os entrevistados. Efectuaram-se no total cinco sessdes de entrevistas



sobre o ponto focal aos representantes da parte laboral, da parte patronal, do Governo
e aos académicos e especialistas que estdo familiarizados com a Lei Bésica, o regime
de seguranca e saude no trabalho e o processo de desenvolvimento econémico de
Macau. Ouviram-se, desta forma, os entrevistados representativos dos mercados-alvo,
com o0 objectivo de obter o conhecimento dos interessados sobre a Lei Sindical e
informagdes mais aprofundadas sobre os respectivos problemas.



Capitulo I Crescimento economico da RAEM; situacao do mercado da méo-da-
obra e tendéncias de desenvolvimento

Vinte anos apos a transferéncia da Regido Administrativa Especial de Macau, com o
crescimento econdmico, verificou-se a criacdo de postos de trabalho, diminuicdo da
taxa de desemprego e aumento do salario mediano mensal pessoal e familiar.

As interagbes econdmicas entre as partes laboral e patronal estdo sujeitas a diferentes
restricbes do mercado laboral regulamentadas pelo governo. A alteracdo destes
regulamentos e leis irdo afectar os resultados do mercado da méo-de-obra. Tomemos o
seguinte exemplo, o diploma legal sobre o salario minimo determina que, no mercado
laboral, o salério ndo pode ser inferior a um determinado valor. O Regulamento de
Seguranca no Trabalho exige que as condicOes de trabalho fornecidas pela entidade
patronal ndo possam suscitar elevados riscos de saude a parte laboral. O consenso final
entre as partes laboral e patronal define os tipos de trabalho existentes no mercado
laboral, as competéncias da parte laboral, a intensidade da transferéncia da méo-de-obra,
a constituicdo de desemprego e a situagdo de distribuicdo de remuneracéo da parte
laboral, etc.

Os interesses entre as partes laboral e patronal sdo, por norma, dificeis de serem
acordados. Quando a remuneracdo € elevada, hd muitos trabalhadores que desejam
prestar 0 servico, no entanto, séo poucas as entidades patronais dispostas a contratar.
Quando a remuneracao é baixa, poucos os trabalhadores estao disponiveis a fornecer o
servigo, em contrapartida, muitas entidades patronais sentem a necessidade do servico
do trabalhador.

Seccdo | Taxa de desemprego e taxa natural de desemprego

Segundo a definicdo da Organizacado para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OECD), a taxa de desemprego € a percentagem da populacdo desempregada sobre a
populacdo activa. A populacdo activa inclui individuos empregados, desempregados e
trabalhadores por conta propria. Entende-se por populacdo desempregada individuos
inscritos como desempregados que a qualquer momento pode iniciar um trabalho e que
nas ultimas quatro semanas se encontra activamente a procura de um novo emprego.

De acordo com a nota explicativa do “Inquérito ao Emprego” elaborada pela Direcg¢ao
dos Servigos de Estatistica ¢ Censos de Macau, a “populacdo activa” é o conjunto de
individuos com idade igual ou superior a 16 anos que, no periodo de referéncia,



constituem a méo-de-obra disponivel para produzir bens e servigos que entram no
circuito econémico, a “populagdo desempregada” € o conjunto de individuos com idade
igual ou superior a 16 anos que, no periodo de referéncia, estavam sem emprego ou
vinculo a um empregador, mas se encontravam disponiveis para aceitar trabalho
remunerado ou por conta propria e que tinha feito diligéncias para encontrar emprego
durante os Gltimos 30 dias. A “taxa de desemprego” ¢ a rela¢do entre a populagido
desempregada e a populagdo activa.

Segundo a Reserva Federal (Fed) dos Estados Unidos de América mesmo em situacoes
de uma economia saudével e positiva, havera sempre mudangas de emprego por parte
dos trabalhadores e nova populacdo activa, como os recém-graduados que entrem no
mercado de trabalho & procura de emprego, pelo que, é impossivel que a populacdo
desempregada seja inexistente e é impossivel que a taxa de desemprego seja nula. Neste
contexto, a taxa de desemprego ¢ economicamente definida como a “taxa natural de
desemprego”. Varios estudos prevéem que, nos proximos 5 ou 6 anos, a taxa de
desemprego dos Estados Unidos fixar-se-a entre os 4% a 5%, desde que ndo haja
grandes impactos econdémicos. Vejamos este exemplo, em Margo de 2019 o Comité
Federal de Operacdes de Mercado Aberto (FOMC) da Reserva Federal estimou que a
sua taxa de desemprego ira flutuar a longo prazo entre 4% a 4,6%.

Seccdo Il Vinte anos apo6s a transferéncia, aumento dos agregados
macroecondmicos, criacdo de inimeros postos de trabalho

Na optica da despesa, tendo em conta a “importagdo de bens e servigos”, o “consumo
local” e o “investimento”, em 1999 o PIB era de 51.872 mil milhdes de patacas, em
2018 o PIB subiu para 440.316 mil milhdes de patacas. No periodo homologo, a
populacio empregada subiu das 196.118 pessoas (1999) para 385.400 pessoas (2018).
Por favor veja o grafico 1.

Grafico 1: estatiticas do PIB e da populacdo empregada 1999-2018
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Fonte: Direccdo dos Servigos de Estatitica e Censos de Macau

Seccdo 11 Vinte anos apos a transferéncia, crescimento da economia, diminuicao
da taxa de desemprego

Desde a transferéncia de Macau em 1999, no que toca ao crescimento econémico da
RAEM verifica-se uma tendéncia positiva, a variacdo do PIB nominal teve um aumento
constante, em 1999 era de -3,6% e em 2018 fixou-se nos 8,5%, o0 que se traduz num
aumento médio anual de 11,8%; no periodo homdlogo, a taxa de desemprego global
desceu dos 6,3%, em 1999, para 1.\,8%, em 2018. Observe o gréafico 2.

Imagem 2: desenvolvimento da taxa de crescimento econémico nominal e da taxa de
desemprego global




1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014} 2015 2016 2017 2018

KBTI R (%) ISR (%)
Taxa de crescimento econémico nominal (%)  Taxa de desemprego global (%)

Fonte: Direccdo dos Servigos de Estatktica e Censos de Macau

Seccdo 1V Vinte anos apds a transferéncia, diminuicdo da taxa de desemprego,
aumento do salario mediano mensal

De acordo com os dados estatsticos divulgados pela Direccdo dos Servicos de
Estatitica e Censos de Macau, a taxa de desemprego global de Macau tem vindo a
diminuir continuamente, dos 5,7% registado no primeiro trimestre de 1999 para 0s 1,7%
no quarto trimestre de 2018. No periodo homdlogo, a mediana do sal&rio mensal da
populacdo empregada era inicialmente de 5.139 patacas, este nimero subiu para 16.000
patacas. Para mais informac@es, por favor tenha como referéncia o grafico 3.

Gréfico 3: desenvolvimento da taxa de desemprego global e da mediana do salério
mensal da populacdo empregada desde o primeiro trimestre de 1999 ao quarto trimestre
de 2018
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Seccdo V Desde a transferéncia de Macau, aumento do salario mediano mensal
dos agregados familiares

Segundo os “Resultados Globais dos Intercensos 2016 da Direc¢do dos Servigos de
Estatitica e Censos de Macau, o salario mediano mensal da populacdo empregada dos
agregados familiares, em comparagdo com 2011 (23.700 patacas), aumentou 43,5%,
isto €, 34.000 patacas; a populacdo empregada por agregado familiar é de 1,77 pessoas,
significa isto uma diminuicéo de 0,1 pessoa.

Para além disso, os “Resultados dos Censos 2011 revelam que durante o periodo entre
2001 e 2011, nestes 10 anos o desenvolvimento econémico criou mais oportunidades
de emprego com salarios mais elevados. A populacdo empregada por agregado familiar
é de 1,85 pessoas, ou seja, € superior as 1,53 pessoas de ha dez anos (2011); em Julho
de 2011, o salario mediano mensal da populacdo empregada dos agregados familiares
era de 23.700 patacas, muito superior as 9.000 patacas de 2001, nos ultimos dez anos
(desde 2011), verificou-se um aumento médio anual de 10,2%. Por favor confira no
gréfico 4.
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Gréfico 4: Salério mediano mensal da populacdo empregada dos agregados familiares
em 2001, 2011 e 2016
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Capitulo 11 Disposicdes da Lei Basica da RAEM relacionadas com politicas
laborais e aplicagéo das convengdes de organizagdes internacionais do trabalho
em Macau

Seccdo | Disposicoes da Lei Basica da RAEM relacionadas com politicas laborais

A Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China (adiante designada por Lei Basica) é estipulada pela Assembleia Popular
Nacional, de acordo com a Constituicdo da Republica Popular da China, definindo o
regime a aplicar na Regido Administrativa Especial de Macau, a fim de garantir a
aplicacdo das politicas fundamentais do Estado em relacdo a Macau.

De acordo com o artigo 31.°2da Constituicdo da Republica Popular da China, os sistemas
e politicas aplicados na Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo o sistema
social e econdémico, 0 sistema que assegura os direitos béasicos e a liberdade dos
residentes, o sistema administrativo, legislativo e judicial, bem como as polticas com
eles relacionadas, baseiam-se nas disposicBes da Lei Basica. Nenhuma lei, decreto-lei,
regulamento administrativo ou acto normativo da Regido Administrativa Especial de
Macau pode contrariar a Lei Bésica.

De harmonia com a sua situacao de desenvolvimento econémico, a Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si propria, a sua politica laboral e

aperfeigoa as suas leis de trabalho

Nos termos do artigo 115.° da Lei Bésica, de harmonia com a sua situacdo de
desenvolvimento econdmico, a Regido Administrativa Especial de Macau define, por
si propria, a sua politica laboral e aperfei¢coa as suas leis de trabalho. A Regido
Administrativa Especial de Macau dispde de uma organizagdo de concertacdo de
caracter consultivo, constituida por representantes do Governo, das associagdes

patronais e das associagdes de trabalhadores.

Lei Bésica consagra direito e liberdade dos residentes de organizar e participar em
associagdes sindicais e em greves

Nos termos do artigo 27.9da Lei Basica, 0s residentes de Macau gozam da liberdade de
expressao, de imprensa, de edi¢do, de associacdo, de reunido, de desfile e de
manifestacdo, bem como do direito e liberdade de organizar e participar em associacdes
sindicais e em greves. Nos temos do artigo 35.S os residentes de Macau gozam da



liberdade de escolha de profissdo e de emprego. E nos termos do artigo 39.9 os
residentes de Macau gozam do direito a beneficios sociais nos termos da lei. O bem-

estar e a garantia de aposentacao dos trabalhadores sdo legalmente protegidos.

Além disso, nos temos do artigo 40.9, as disposi¢des, que sejam aplicaveis a Macau, do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, bem como das convengdes internacionais de
trabalho, continuam a vigorar e sdo aplicadas mediante leis da Regido Administrativa
Especial de Macau. Os direitos e as liberdades de que gozam os residentes de Macau,
ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei. Tais restricdes nao
podem contrariar o disposto no paragrafo anterior deste artigo. E nos termos do artigo
138.9 a aplicagio a Regido Administrativa Especial de Macau dos acordos
internacionais em que a Republica Popular da China ¢ parte, ¢ decidida pelo Governo
Popular Central, conforme as circunstancias e segundo as necessidades da RAEM e
ap6s ouvir o parecer do Governo da RAEM. Os acordos internacionais em que a
Republica Popular da China ndo ¢é parte, mas que sdo aplicados em Macau, podem
continuar a vigorar. O Governo Popular Central autoriza ou apoia, conforme as
circunstancias e segundo as necessidades, 0 Governo da RAEM a fazer arranjos
apropriados a aplicacio na RAEM de outros acordos internacionais com ela
relacionados.

E de salientar que, compete ao Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional a
interpretacdo da Lei Basica, enquanto a sua revisdo compete a Assembleia Popular
Nacional da China.

Seccdo 11 Aplicacao das convengdes da Organizacio Internacional do Trabalho
em Macau

Nos temos do artigo 40.°da Lei Bésica, as disposi¢des, que sejam aplicaveis a Macau,
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como das convengdes internacionais
de trabalho continuam a vigorar e s3o aplicadas mediante as leis da Regido
Administrativa Especial de Macau. Os direitos e as liberdades de que gozam os
residentes de Macau, ndo podem ser restringidos excepto nos casos previstos na lei.
Tais restrigdes nao podem contrariar o disposto no pardgrafo anterior deste artigo. E
nos termos do artigo 138.°, a aplicacdo a Regido Administrativa Especial de Macau dos
acordos internacionais de que a Republica Popular da China ¢é parte, é decidida pelo
Governo Popular Central, conforme as circunstancias e segundo as necessidades da



Regido Administrativa Especial de Macau e apds ouvir o parecer do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau. Os acordos internacionais de que a Republica
Popular da China nao ¢ parte, mas que sdo aplicados em Macau, podem continuar a
vigorar. O Governo Popular Central autoriza ou apoia, conforme as circunstancias e
segundo as necessidades, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau a
fazer arranjos apropriados a aplicacdo na Regido Administrativa Especial de Macau de
outros acordos internacionais com ela relacionados.

A luz do direito internacional, Macau enquanto uma Regido Administrativa Especial
da Republica Popular da China, por razdes historicas e pelas disposi¢les da Lei Basica
de Macau apos a transferéncia de soberania, € aplicavel a Macau um grande nimero de
convengdes internacionais.

As convengdes internacionais do trabalho constituem uma forma legislativa da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A legislacdo da OIT abrange duas
formas, convencdes e recomendacgdes internacionais de trabalho. Uma Convencao
Internacional do Trabalho € um pacto internacional formal em que os Estados membros,
uma vez ratificado, véem-se obrigados a cumpri-lo.

Actualmente, aplicam-se 36 convencgdes da Organizacdo Internacional do Trabalho em
Macau, todas foram ratificadas e entraram em vigor antes da transferéncia de soberania
de Macau a China. No entanto, na altura do inicio de producdo de efeito desses
documentos em Macau, 34 ja tinham entrarado em vigor antes da transferéncia de
soberania de Macau a China e 2 entraram em vigor depois dessa data. De entre as
convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho em vigor em Macau, a maior
parte visa proteger os direitos e o estatuto dos trabalhadores, as convencgdes que regulam
a entidade patronal sdo: Convencéo n.©120 relativa a higiene no comércio e escritorios,
Convencdo n.°111 sobre a discriminacdo em matéria de emprego e profisséo, etc. A
Convencdo n.©29 sobre o trabalho forcado ou obrigatério e a Convencgéo n.©150 relativa
a administracdo do trabalho (papel, funcBes e organizacao), a Convencao n.° 144
relativa as consultas tripartidas destinadas a promover a execucdo das normas
internacionais do trabalho, etc.

Nas convengdes internacionais multilaterais aplicaveis a Regido Administrativa
Especial de Macau ap0s a transferéncia da soberania de Macau, até 20 de Dezembro de
1999, a RPC ja tinha participado em sete convengbes de trabalho, que sdo as
convengdes n.°14, n.°19, n.°26, n.°27, n.°100, n.°122 e n.©144, h4 22 convencgdes de
trabalho que a China n&o participou antes de 20 de Dezembro de 1999. As convencoes



internacionais apliciveis a RAEM apos a transferéncia da soberania séo as convengdes
n.©138, n.2150, n.°182 e n.°80, e as convencdes para as quais 0 Governo da China ndo
adoptou medidas diplomaéticas e legais séo as convencgles n.°22, n.°23, n.°138 e n.°
150.

Na prética, as convengdes internacionais de trabalho séo dividicas em trés categorias, a
saber, convengdes fundamentais de trabalho, convencles prioritarias de trabalho e
convencdes gerais de trabalho. As convengdes fundamentais internacionais de trabalho
tém como objectivo principal a proteccio dos direitos fundamentais de trabalho dos
trabalhadores, pelo que sdo chamadas convengBes basicas. As convencgdes prioritarias
séo aquelas cujos contetidos tém uma influéncia significativa na formac&o dos regimes
e poltticas de trabalho dos pafes, devendo os Estados-Membros prestar especial
atencdo. As convencoes gerais sdo as outras excepto as fundamentais e prioritarias.

A OIT qualificou como “fundamentais” oito convengdes na Conferéncia Internacional
do Trabalho na sua 86.2 sessdo, em Genebra, em Junho de 1998, e declarou que todos
0s Membros tinham de ratificar e aplicar as mesmas. As oito convencdes fundamentais
em causa sdo as seguintes: A Convencdo n.°© 29, sobre o Trabalho Forgcado ou
Obrigatdrio, 1930, que pretende abolir todos os tipos de trabalho for¢ado ou obrigatério.
A Convencao n.©87, sobre a Liberdade Sindical e a Protecéo do Direito Sindical, 1948,
que atribui a todos os trabalhadores e empregadores o direito de constituirem e de
participarem em organizacBes da sua escolha, sem necessidade de prévia autorizagdo.
A Convencado n.©98, sobre o Direito de Organizacdo e Negociagdo Colectiva, 1949,
que disponibiliza proteccéo contra a discriminagédo dos sindicatos, contra a intervengao
mUtua entre as organizacgdes de trabalhadores e de empregadores. A Convencéo n.©100,
sobre a Igualdade de Remuneracgdo, 1951, que apela a igualdade de salério e de subsidio
para trabalhos de igual valor para homens e mulheres. A Convencgéo n.©105, sobre a
Abolicao do Trabalho Forcado, 1957, que proibe a utilizacdo de qualquer forma de
trabalho forcado ou obrigatdério, como meio de forca politica ou educacdo politica. A
Convencdo n.°111, sobre a Discriminacdo (Emprego e Profissdo), 1958, que apela a
formulacdo de uma politica nacional, eliminando qualquer discriminacéo em razéo da
raca, da cor, do sexo, da religido, do ponto de vista pol tico, da ascendéncia nacional ou
origem social, no que respeita a obtencéo de oportunidades de emprego, a formacéo e
as condicoes de trabalho, com vista a promover a igualdade de oportunidades e de
tratamento. A Convencgéo n.© 138, sobre a ldade Minima, 1973, que visa eliminar o
trabalho das criancas, estipulando que a idade minima para admisséo ao emprego nao
pode ser inferior a idade para concluséo do ensino obrigatorio. A Convencgéo n.©182,
sobre as Piores Formas de Trabalho das Criancgas, 1999, que apela a adopc¢édo imediata



de medidas eficazes para assegurar a proibicdo e eliminagdo das piores formas de
trabalho das criangas.

De entre as oito convengdes fundamentais enumeradas pela OIT, a China aprovou as
convengdes n.©100, n.°138, n.°182 e n.°111. A OIT exige que os Estados-Membros
respeitem 0s critérios estabelecidos nas oito convengbes fundamentais,
independentemente da sua aprovacgéo pelos Estados-Membros. No entanto, a OIT néo
exige, de forma compulsiva, a aprovacao desses diplomas pelos Estados-Membros.

Embora as convencgdes n.©29, n.°87, n.°98 e n.©105 ndo tenham entrado em vigor no
territorio da Republica Popular da China, todas essas oito convencdes ja foram
aprovadas na RAEM e continuam em vigor. Ao abrigo da Seccdo VIII do anexo |
intitulado Esclarecimento do Governo da Republica Popular da China sobre as Pol ticas
Fundamentais Respeitantes a Macau, da Declaragdo Conjunta do Governo da Republica
Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China sobre a Questdo de Macau, e
do Artigo n.© 138 da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, aprovada em 31 de Marco de 1999 pela Assembleia
Popular Nacional da RPC, os acordos internacionais em que a Republica Popular da
China ndo € parte, mas que séo aplicados em Macau, poderdo continuar a vigorar.

E de referir que o objectivo legislativo das disposicdes da Lei Basica da RAEM sobre
a aplicacdo das convencgdes internacionais ndo tem a intencdo de restringir a aplicagcéo
de mais convengdes internacionais por parte da RAEM, mas sim para que as
convencdes internacionais aplicaveis sejam mais compativeis com a situacao concreta
e as necessidades de Macau. Por isso, existem algumas incompatibilidades entre as duas
partes na aplicacdo das convencdes internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

Antes da transferéncia de soberania de Macau a China, a aplicacdo das convencoes
internacionais era, de um modo geral, incorporada, isto € em principio, um diploma
juridico produziria efeitos depois da aprovacao da Assembleia da Republica Portuguesa
e da sua publicacdo no Boletim Oficial de Macau. Apds a reassun¢do do exercicio da
soberania sobre Macau pela Republica Popular da China, a principal base legal da
aplicacéo dos tratados internacionais em Macau é a Lei Basica da RAEM da RPC. Os
artigos 40.6 136.9e 138.9da Lei Basica de Macau estipulam as formas de aplicacéo das
convencgdes internacionais no territorio, entre o0s quais, 0 artigo 138.° diz
especificamente que, deve-se fazer arranjos apropriados aos principios e normas
fundamentais relativamente a aplicacdo das convengdes internacionais entre 0 Governo



Popular Central e 0 Governo da RAEM, sendo também a base legal principal para a
aplicacdo das convencdes internacionais a Macau.

Antes da transferéncia de soberania de Macau, as partes chinesa e portuguesa
discutiram, no grupo de ligagdo conjunto sino-portugués sobre a aplicacdo das
convencoes internacionais na RAEM, tendo chegado a um acordo. Desde ent&o, as duas
partes tomaram medidas a nivel internacional. A partir de 20 de Dezembro de 1999,
156 convencdes internacionais continuam a vigorar em Macau, das quais 36 séo da
Organizac&o Internacional do Trabalho. Apos a transferéncia de soberania, o Governo
Popular Central tem tratado, rigorosamente nos termos das respectivas disposic¢oes da
Lei Bésica, a questdo da aplicacdo das convencdes internacionais na RAEM, conforme
as circunstancias e segundo as necessidades da RAEM. Em primeiro lugar, o
Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Republica Popular da China
na RAEM consulta o Governo da RAEM sobre a aplicabilidade de uma determinada
convencgdo na RAEM, e so depois de ter ouvido o Governo da RAEM é que este decide
se € aplicavel ao territorio. Por outro lado, 0 Governo da RAEM também tomou a
iniciativa de solicitar a aplicacdo de algumas convengdes internacionais. Até 30 de
Novembro de 2015, o Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da
Republica Popular da China na Regido Administrativa Especial de Macau tratou 534
convencdes internacionais, das quais 400 j& foram aplicadas ha RAEM. O Governo
Popular Central também apoiou a RAEM na apresentacdo de relatdrios sobre a
execucdo de varias convencdes internacionais, de acordo com as disposicdes relativas
aaplicacdo das convengdes internacionais em Macau.

Em Macau vigora o regime juridico portugués e adopta-se a forma de incorporacao.
Nos termos do n.©2 do artigo 8.°2da Constituicdo Portuguesa, “As normas constantes
de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem internacionalmente o
Estado Portugués.” Antes da transferéncia de soberania de Macau, o Governo Portugués
ja introduziu a aplicagdo de 158 convencdes internacionais a Macau através da
publicacdo de tratados internacionais no Boletim Oficial da Administragdo Portuguesa
de Macau. Apds a transferéncia de soberania, o Governo Central, depois de ter
consultado o Governo da RAEM, decidiu aplicar em Macau as 16 convencdes
internacionais, continuando a adoptar a forma de incorporacao. O método de aplicacédo
das convencdes internacionais em Macau € relativamente simples, desde que as
convengdes internacionais sejam publicadas no “Boletim Oficial” da RAEM, estas
passam a fazer parte integrante da legislacdo de Macau, podendo os tribunais e 0s
0rgéos administrativos do territorio aplicar directamente.



A aplicacdo dos tratados internacionais em Macau, enquanto regido administrativa
especial da China, faz parte integrante da aplicac&o dos tratados internacionais do nosso
pai, apos a transferéncia de soberania. Assim sendo, de acordo com o principio de “as
leis vigentes manter-se-ao basicamente inalteradas”, no ambito da aplicacdo dos
tratados internacionais, a Regido Administrativa Especial de Macau continua a adoptar
a sua forma de incorporagdo, tendo introduzido a aplicagéo de cerca de 20 tratados que
a Republica Popular da China celebrou ou participou.



Capitulo 111 Projectos de lei sobre a Lei Sindical apresentados ao Plenario da
Assembleia Legislativa ao longo dos anos

Seccdo | Disposicdes da Lei Basica relativas ao 0 rgdo Legislativo da RAEM

O artigo 67.2da Lei Bésica da RAEM estipula que a Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Macau é o 6rgio legislativo da Regido Administrativa
Especial de Macau. O artigo 71.°da Lei Basica da RAEM estipula que compete a
Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau:1) Fazer, alterar,
suspender ou revogar leis, nos termos desta Lei e de acordo com os procedimentos
legais; 2) Examinar e aprovar a proposta de orgamento apresentada pelo Governo, bem
como apreciar o relatorio sobre a execucdo do orcamento apresentado pelo Governo; 3)
Definir, com base na proposta apresentada pelo Governo, os elementos essenciais do
regime tributario, bem como autorizar o Governo a contrair dividas; 4) Ouvir e debater
o relatdrio sobre as linhas de acgdo governativa apresentado pelo Chefe do Executivo;
5) Debater questdes de interesses publicos; 6) Receber e tratar das queixas apresentadas
por residentes de Macau; 7) Poder, mediante deliberag¢do, incumbir o Presidente do
Tribunal de Ultima Instincia de formar uma comissio de inquérito independente para
proceder a averiguagdes, se for proposta conjuntamente por um ter¢o dos deputados
uma mog¢ao, acusando o Chefe do Executivo de grave violagdo da lei ou de abandono
das suas fungdes, e se este ndo se demitir. Se a Comissdo entender que hé provas
suficientes para sustentar as acusagdes acima referidas, a Assembleia Legislativa pode
aprovar uma mog¢ao de censura, por maioria de dois tercos dos deputados,
comunicando-a ao Governo Popular Central para decisdo; 8) Convocar e solicitar
pessoas relacionadas para testemunhar e apresentar provas, sempre que necessario, no

exercicio dos poderes e fungdes acima referidos.

E o artigo 75.°da Lei Bésica da RAEM estipula que os deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Administrativa Especial de Macau apresentam projectos de lei e
de resolu¢do nos termos desta Lei e de acordo com os procedimentos legais. Os
projectos de lei e de resolugdo que ndo envolvam receitas e despesas publicas, a
estrutura politica ou o funcionamento do Governo, podem ser apresentados, individual
ou conjuntamente, por deputados a Assembleia Legislativa. A apresentagdo de
projectos de lei e de resolugdo que envolvam a politica do Governo deve obter prévio
consentimento escrito do Chefe do Executivo.



Seccdo Il Processos Legislativos do Regimento da Assembleia Legislativa da
RAEM

Aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.”® 1/2004, 2/20009,
1/2013, 1/2015 e 2/2017, relativamente aos poderes e deveres funcionais dos Deputados,
0 Regimento da Assembleia Legislativa da RAEM estipula no artigo 1.9do titulo I que,
constituem poderes dos Deputados, no ambito do exercicio da competéncia legislativa
da Assembleia Legislativa: a) Apresentar projectos de lei e de resolugdo; b) Apresentar
propostas de alteragdo dos projectos referidos na alinea anterior, bem como das
propostas de lei; ¢) Requerer a urgéncia do processamento de qualquer dos projectos

OuU propostas previstos nas alineas anteriores.

No que diz respeito ao processo legislativo comum, o artigo 101.° prevé o poder da
iniciativa: Sem prejuizo do disposto nos artigos 104.° ¢ 105.°, a iniciativa da lei pertence
aos Deputados e ao Governo da RAEM. O artigo 102.°prevé as formas de iniciativa: 1.
A iniciativa originaria da lei toma a forma de projecto de lei, quando exercida pelos
Deputados; quando exercida pelo Governo, toma a forma de proposta de lei. 2. A
iniciativa superveniente toma a forma de proposta de alteragdo, nos termos do artigo
106.2 O artigo 103.°prevé o exercicio da iniciativa: 1. As iniciativas dos Deputados
podem ser subscritas até um nimero méaximo de nove Deputados. 2. As iniciativas
originarias do Governo devem: a) Ser assinadas pelo Chefe do Executivo; e b) Conter
a mengao de sobre elas ter sido consultado o Conselho Executivo da RAEM. O artigo
104.2prevé a reserva de iniciativa: E reservada em exclusivo ao Governo da RAEM a
iniciativa da lei nas seguintes matérias: a) Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa; b)

Receitas e despesas publicas; ¢) Estrutura politica; d) Funcionamento do Governo.

O artigo 105.9prevé a iniciativa condicionada: O exercicio da iniciativa dos Deputados
em matérias atinentes a politica do Governo depende de autorizacao escrita do Chefe
do Executivo. O artigo 111.°prevé a tramitacdo: 1. Admitido um projecto ou proposta
de lei, o Presidente notifica todos os Deputados do respectivo despacho, juntamente
com copia do projecto ou da proposta de lei, fixando naquele um prazo para a sua
apreciacdo. 2. Durante o periodo fixado nos termos do nimero anterior, os Deputados
podem solicitar aos autores das iniciativas legislativas os elementos tidos como
necessarios para o cabal esclarecimento das suas duvidas. 3. Findo o prazo fixado no
n.°1, o Presidente convoca uma reunido plenaria para a discussdo, na generalidade, do
projecto ou da proposta de lei. 4. Rejeitado um projecto de lei, o Presidente notifica
todos os Deputados do respectivo despacho, juntamente com copia do projecto de lei,

informando o autor que pode recorrer da sua decisdo, por requerimento escrito e



fundamentado, para a Mesa da Assembleia Legislativa, no prazo de 15 dias a contar da
data da notificacao do despacho. 5. A Mesa decide o recurso no prazo de 15 dias a
contar da sua apresentacdo. 6. Da deliberacdo da Mesa que mantenha o despacho do
Presidente cabe recurso para o Plenario, no prazo de 15 dias a contar da notificagdo da
mesma. 7. A deliberagdo do Plenario que confirme a decisdo da Mesa ¢ tida como
rejeicdo definitiva do projecto de lei. 8. No caso de ser interposto recurso da deliberagao
da Mesa, nos termos do n.©6, ¢ o mesmo agendado na primeira reunido plendria a seguir
a sua apresentacdo, excepto se se tratar de reunido plendaria exclusivamente dedicada
aos processos de fiscalizacdo. 9. O recurso ¢ lido pelo seu autor, podendo um dos
membros da Mesa fazer uma explanagdo das razdes que motivaram a sua decisao. 10.
Finda esta fase, o recurso ¢ votado de imediato, podendo cada Deputado, com excepg¢ao
do autor do recurso, formular uma declaracdo de voto por tempo ndo superior a trés

minutos.

No que diz respeito a discussdo na generalidade, o artigo 113.° prevé o objecto: A
discussdo na generalidade versa sobre os principios € o sistema de cada projecto ou
proposta de lei, bem como sobre a sua oportunidade do ponto de vista politico, social e
economico. O artigo 114.9prevé as fases da discussdo: 1. A discussdo na generalidade
divide-se em duas fases. 2. Na primeira fase, o primeiro subscritor, no caso de projectos
de lei, ou um representante do Governo, no caso de propostas de lei, usa da palavra para
uma breve apresentagdo, nos termos do artigo 60.6 seguindo-se a prestagdo dos
esclarecimentos que forem solicitados. 3. A segunda fase, que pode decorrer em reunido
plenaria diversa, ¢ exclusivamente dedicada ao debate. 4. O Plenario pode deliberar que
a discussao incida sobre divisdo do projecto ou proposta, cuja autonomia o justifique.
O artigo 115.9prevé o termo do debate ¢ encerramento da discussao: 1. O debate acaba
quando ndo houver mais oradores inscritos. 2. Encerrada a discussdo, procede-se a
votacao na generalidade do projecto ou da proposta de lei, podendo o Presidente adiar
a votagdo para nova reunido plendria.

Relativamente a votacdo na generalidade, o artigo 116.°prevé o objecto: 1. A votagdo
na generalidade versa sobre cada projecto ou proposta de lei. 2. E correspondentemente
aplicavel o n.°4 do artigo 114.© 3. O Plenario pode ainda deliberar logo que a discussao
e votagdo na especialidade se faga em comissdo permanente ou em comissdo eventual
criada para o efeito. E o artigo 117.©prevé os efeitos de deliberacdo: 1. Aprovado um
projecto ou proposta de lei na generalidade, o respectivo texto ¢ enviado pelo Presidente
a uma comissao, para exame na especialidade, tendo em conta o volume dos trabalhos
distribuidos e a especializa¢do das comissoes em razao da matéria, quando exista. 2. A
nao aprovagao de um projecto ou proposta de lei na generalidade ¢ tida como rejeicao
definitiva.



Seccdo 111 Projectos de lei sobre a Lei Sindical apresentados ao longo dos anos ao
Plenario da Assembleia Legislativa e os respectivos resultados de votacao

Desde a transferéncia de soberania de Macau a China, até Abril de 2019, foram
apresentados ao Plenédrio da Assembleia Legislativa 10 projectos de lei relacionados
com a matéria da Lei Sindical, todos apresentados por deputados e néo pelo Governo
da RAEM. Os projectos de lei supramencionados nunca foram aprovados na
generalidade, apds a sua discussdo e votacao na generalidade. As datas de votacdo dos
respectivos projectos de lei s&o as seguintes:

Em 23 de Abril de 2019, realizou-se discusséo seguida da votagdo na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associacdo Sindical” no
plenério da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 27 de Outubro de 2017, realizou-se discusséo seguida da votacdo na generalidade
do projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associagdo Sindical” no
plenério da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 10 de Novembro de 2016, realizou-se discusséo seguida da votacéo na generalidade
do projecto de lei intitulado “Lei Sindical” no plendrio da Assembleia Legislativa da
RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi aprovado na generalidade por mais de metade
dos Deputados presentes.

Em 20 de Janeiro de 2016, realizou-se discusséo seguida da votagdo na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei Sindical” no plenario da Assembleia Legislativa da
RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi aprovado na generalidade por mais de metade
dos Deputados presentes.

Em 15 de Junho de 2015, realizou-se discussdo seguida da votag¢do na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associagdo Sindical” no
plenario da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei n&o foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 14 de Abril de 2014, realizou-se discussdo seguida da votacao na generalidade do

projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associagdo Sindical” no



plendrio da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 28 de Marco de 2013, realizou-se discussao seguida da votacdo na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associacdo Sindical” no
plenério da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 03 de Abril de 2009, realizou-se discusséo seguida da votagdo na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associacdo Sindical” no
plenério da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 05 de Julho de 2007, realizou-se discussdo seguida da votacdo na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associa¢do Sindical” no
plenério da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.

Em 30 de Junho de 2005, realizou-se discussao seguida da votagao na generalidade do
projecto de lei intitulado “Lei do Direito Fundamental de Associa¢do Sindical” no
plenério da Assembleia Legislativa da RAEM. No final, o projecto de lei ndo foi
aprovado na generalidade por mais de metade dos Deputados presentes.



Capitulo 1V Processo da mudanca institucional e da elaboracéo de politicas
publicas, procedimento de consulta e da elaboracéo de politicas laborais

Seccdo I Enquadramento da teoria econdmica relativa @ mudanca institucional

Os arranjos institucionais sdo bens publicos (Public goods). A mudanca institucional é
por norma uma accao colectiva, assim sendo, a situacdo de “passageiro clandestino
(free rider)” é um problema inerente 8 mudanga institucional. Por isso, a oferta de novos
arranjos institucionais atraves do processo voluntério serd menor que a oferta ideal.

O governo desempenha um papel fulcral na oferta institucional, pois através das suas
acgdes pode corrigir a situacao de oferta escassa. Ha dois tipos de mudanca institucional:
induzida ou obrigatéria. Uma mudanca institucional induzida é uma modificacdo ou
substituicdo de um arranjo institucional existente, ou é a criacdo de um novo arranjo
institucional, proposto, organizado e executado por um determinado grupo de
individuos em resposta a oportunidades lucrativas. Enquanto a mudanca institucional
obrigatoria € liderada pelo governo. Uma mudanca voluntaria de um arranjo
institucional, especialmente um arranjo formal, geralmente requer a intervencao
governamental para facilitar o processo.

A mudanca institucional € inevitavel. O crescimento econdémico tornard obsoletos
alguns arranjos institucionais existentes devido as mudancgas na procura ou oferta de
servigos institucionais, novos arranjos institucionais serdo introduzidos para aproveitar
as oportunidades lucrativas que acompanham o crescimento econémico. A mudanca
institucional &, portanto, inevitavel no processo de desenvolvimento s6cio-econdémico.

O processo de mudanca institucional € um processo dispendioso. As instituicdes podem
ser definidas como regras ao comportamento das pessoas na sociedade. As instituicdes
sdo dispositivos humanos criados para responder a situagdes de incerteza e para
aumentar a utilidade individual. Tal como qualquer outro tipo de servigo, 0s servicos
institucionais devem ser usufruidos com certos custos. Para uma determinada
tecnologia, os custos de transaccdo sdo uma preocupacéo central na escolha de arranjos
institucionais competitivos numa sociedade. No entanto, a mudanca de um arranjo
institucional existente para uma alternativa € um processo caro, a menos que os ganhos
liquidos da transferéncia para o novo arranjo institucional superem o0s custos da
mudanca institucional.



N&o se pode aplicar directamente os arranjos institucionais de outras regides, porque 0S
diferentes arranjos institucionais estéo inter-relacionados numa sociedade. A eficiéncia
de um arranjo institucional especifico ndo pode ser avaliada sem se referir a outros
arranjos institucionais relacionados nessa sociedade. Por esta raz8o, um arranjo
institucional que seja eficiente numa sociedade pode n&o ser eficiente noutras
sociedades.

Seccdo Il Fundamento tedrico de politicas publicas - processo geral da
elaboracdo de politicas publicas

No enquadramento da administragdo publica e estudos da economia, “politica publica”
pode ser definida como o governo escolher fazer, ou ndo fazer, algo. O governo dispde
bens publicos por forma a colmatar a lacuna nas insuficiéncias das fungdes do mercado.
Cabe ao governo fornecer a sociedade politicas publicas para regular e resolver
conflitos, também para regular o comportamento de individuos ou organizagdes e
distribuir beneficios.

Para facilitar a andlise, a elaboracdo de uma politica publica pode ser considerada como
um processo gradual que respeita os procedimentos, na realidade, durante o processo
de elaboracdo de uma politica publica pode haver sobreposicdes ou até substituicoes.

Etapas da elaboracdo de uma politica publica:

> Primeira etapa: Definicao do problema (Problem identification) — agentes polticos
reconhecem publicamente a existéncia de um problema social e exigem que o
governo tome uma iniciativa.

» Segunda etapa: Agendamento (Agenda Setting) — agentes politicos decidem o0s
problemas que devem ser resolvidos, e os que devem ser resolvidos pelo governo.

>  Terceira etapa: Formulacdo da politica (Policy Formulation) — agentes politicos
propdem politicas que resolvam ou atenuem problemas.

» Quarta etapa: Legitimacéo da deciséo (Policy Legitimation) — agentes politicos
escolhem a proposta, fornecem apoio politico, tornam a proposta numa lei e
decidem a sua legitimac&o.



» Quinta etapa: Implementacdo da politica (Policy Implementation) — fornecimento
de recursos, contacto com departamentos, fazendo com que agentes politicos
competentes implementam a politica publica que ja tenha entrado em vigor.

>  Sexta etapa: Avaliacdo da politica (Policy Evaluation) — avaliacdo do impacto da
politica publica nos grupos alvo e ndo alvo, com a consequente ponderacdo de
suspensdo, melhoramento ou alteracéo.

Seccdo Il Elaboracéo de politica laboral pela RAEM, considerando a situacéo
do desenvolvimento econémico

Nos termos dispostos do artigo 115.9da Lei Bésica: de harmonia com a sua situacao de
desenvolvimento econdémico, a Regido Administrativa Especial de Macau define, por
si propria, a sua poltica laboral e aperfeicoa as suas leis de trabalho. A Regido
Administrativa Especial de Macau dispbe de uma organizacdo de concertacdo de
carécter consultivo, constituida por representantes do Governo, das associacdes
patronais e das associacdes de trabalhadores. O artigo 50.°regulamenta que compete ao
Chefe do Executivo dirigir o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
definir as politicas do Governo e mandar publicar as ordens executivas, e elaborar,
mandar publicar e fazer cumprir os regulamentos administrativos; Nos termos do artigo
56.9 o Conselho Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau € o 6rgédo
destinado a coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada de decisfes. De acordo com o
artigo 58.6 o Chefe do Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar
decisBes importantes, de apresentar propostas de lei a Assembleia Legislativa, de
definir regulamentos administrativos, etc.

Nos termos do artigo 61.6, 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau € o
6rgdo executivo da Regido Administrativa Especial de Macau. Segundo o artigo 64.9
0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem a competéncia de definir
e aplicar politicas; gerir os diversos assuntos administrativos; apresentar propostas de
lei e de resolucéo, e elaborar regulamentos administrativos, entre outras.



Seccdo IV Funcéo do Conselho Permanente de Concertagdo Social no processo
de elaboracao de politicas laborais da RAEM

O Conselho Permanente de Concertagdo Social (doravante designado por CPCS) foi
criado nos termos do artigo 115.°da Lei Basica de Macau, de acordo com a situacgdo do
desenvolvimento econémico da RAEM, define, por si propria, a politica laboral e
aperfeicoa as leis do trabalho. Trata-se de uma organizacdo de concertacdo de caracter
consultivo que a Regido Administrativa Especial de Macau dispde, constituida por
representantes do Governo, das associagbes patronais e das associagbes de
trabalhadores.

Conforme a apresentacdo da pagina electronica do CPCS, trata-se de um érgdo de
consulta do Chefe do Executivo destinado as questdes da politica socio-laboral. O
CPCS foi criado em 1987 pelo Decreto-Lei n©31/87/M de 1 de Junho, desde a sua
instituicdo, tem mais de 30 anos de histdria. O CPCS é uma plataforma de dialogo na
realizacdo da concertacdo, negociacao e cooperagdo entre o Governo, os empregadores
e os trabalhadores, visa favorecer o dialogo, a compreensdo e a concertagcdo dos
diferentes pontos de vista de cada um, sendo util para a obtencdo de consensos
construtivos no ambito das politicas sociais, econdmicas, laborais e noutras questdes de
grande importancia, como a contribuicéo para o estabelecimento de uma relagdo estavel
entre empregadores e trabalhadores, tendo em conta os interesses das varias partes,
promovendo, desta forma, o desenvolvimento econémico e a estabilidade social.

O CPCS é essencialmente responsavel pela realizacdo de estudos e discussdes sobre as
politicas socio-laborais da RAEM, cabendo-lhe emitir pareceres ou apresentar
propostas e sugestdes por iniciativa propria, nomeadamente sobre os salérios, o regime
de trabalho, o fomento de emprego, a seguranca social e suas consequéncias sociais, e
ainda apresentar pareceres sobre projectos de lei relacionados com questdes laborais.

O CPCS é composto pelas seguintes personalidades: Chefe do Executivo, que preside
as reunides; Secretarios que tutelam as areas da Economia, da Seguranca e dos Assuntos
Sociais e Cultura; membros da Comissdo Executiva; trés representantes, a nivel de
direccdo, das organizagdes representativas dos empregadores de Macau; e trés
representantes, a nivel de direccdo, das organizagdes representativas dos trabalhadores
de Macau. De acordo com o n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento Administrativo n°
6/1999, foram subdelegadas no actual Secretario para a Economia e Finangas poderes
para assumir as funcgdes de presidente do CPCS. O mandato dos membros do CPCS é
de dois anos a contar da data da publicacéo da respectiva nomeacéo.



Composicao da Comissédo Executiva: dois representantes da Administracdo Publica que
assumem funcdes de Coordenador e Coordenador-Adjunto; dois representantes das
organizacOes representativas dos empregadores e dois representantes das organizagoes
representativas dos trabalhadores.

Composicdo de Comissbes e Grupos de Trabalho Especializados: a Comisséo
Executiva pode escolher representantes que considere adequados, nomeadamente das
organizacOes dos empregadores, das organizagdes dos trabalhadores e dos servicos
publicos locais, bem como constituir comissdes e grupos de trabalho especializados que
considerem necessérios para o estudo de questdes especificas para a finalidade do
CPCS.

A Comisséo Executiva do Conselho Permanente de Concertagdo Social criou, em 27
de Setembro de 2010, a “Comissdo de Acompanhamento da Contratacdo de
Trabalhadores nao Residentes”, composta por representantes de organizagdes
representativas dos empregadores e dos trabalhadores de Macau. As principais funcdes
desta Comisséo consistem na fiscalizacdo da execucdo concreta da Lei n©21/2009 -
“Lei da Contratagdo de Trabalhadores ndo Residentes” - € dos respectivos regulamentos
administrativos, na realizacdo de estudos e na elaboracéo de pareceres, propostas e
recomendacdes, apds auscultacdo de opinides dos diversos sectores da sociedade sobre
a execucdo daquela lei, prestando apoio ao Governo da RAEM na definicdo de pol tticas,
estratégias e medidas sobre a contratacido de mao-de-obra ndo residente.



Seccdo V  Realizacdo de consultas para politicas laborais pertencentes a
politicas principais

No Despacho do Chefe do Executivo n.2224/2011 publicado em 5 de Agosto de 2011,
que entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo, no ponto 1 esté estipulado
que as Normas para a Consulta de Politicas Publicas (adiante designadas por Normas)
s&o regras gerais e principios orientadores que devem ser respeitados nas consultas
publicas realizadas pelo Governo RAEM, no dominio das politicas publicas, incluindo
a tomada de decisOes e as respectivas medidas e legislacdo.

O objectivo das Normas é regulamentar a consulta de politicas publicas, criar um bom
ambiente de consulta, promover a participacao do publico e auscultar plenamente as
suas opinides, de forma a contribuir para uma boa governacao.

As Normas aplicam-se as instituicbes e organismos, nomeadamente servigos e
entidades publicas do Governo da RAEM (adiante designados por entidades
organizadoras).

As pol tticas publicas classificam-se, consoante a sua categoria, em “politicas principais”
e “projectos ¢ medidas politicas”. As “politicas principais” referem-se as politicas
prioritdrias que estdo relacionadas com as orientacbes e o planeamento de
desenvolvimento social de Macau e que tém uma relacdo com a totalidade ou maioria
do publico e que se enquadram nas linhas de accado governativa da RAEM; Os
“projectos ¢ medidas politicas” referem-se aos projectos e medidas concretos que séo
executados em conjugacao com as politicas principais. As “politicas principais” devem
ser precedidas da realizagdo de consulta nos termos das Normas. Os “projectos e
medidas politicas” que constam no Relatorio das Linhas de Ac¢do Governativa devem
ser precedidas da realizacdo de consulta nos termos das Normas, salvo em situacoes
excepcionais, nomeadamente situagbes de urgéncia ou relevantes, devidamente
esclarecidas junto do puablico.

Quanto aos principios da consulta de polticas publicas, a fim de optimizar os meios de
participacdo do publico, assegurar a participacao efectiva do publico e dos interessados,
no sentido de que o Governo da RAEM pode inserir a opinido publica na governagao,
devem ser observados 0s seguintes sete principios na realizacéo de consulta de polfiticas
publicas: organizar e coordenar eficazmente os projectos de consulta de politicas
publicas, organizar bem os trabalhos das diversas fases da consulta, coordenando-os
adequadamente com outros temas ou projectos de consulta com periodo de consulta



semelhante, para que o0s respectivos trabalhos sejam executados de forma ordenada.
Promover a igualdade de participagdo do publico. O “Publico” refere-se aos cidadaos
em geral, a associagfes e profissionais, aos quais devem ser assegurada uma
participacdo na consulta de politicas publicas de igualdade, com tempo suficiente e
através de meios diversificados. Deve-se apresentar de forma atempada e plena
informacBes sobre as politicas, as quais constituem a base da consulta que devem ser
esclarecidas junto do publico. E preciso facilitar a obtencio das informagdes sobre a
consulta e na apresentacao de opinides, adoptar formas directas, simples, convenientes
e utilizar meios diversificados para que o publico, nomeadamente os interessados
possam conhecer e obter as respectivas informagdes, bem como apresentar as suas
opinides. Intensificar o didlogo e a colaboracdo entre organismos consultivos,
associacles civicas e servicos. Por outro lado, € necessario intensificar o dialogo e a
colaboracdo entre organismos consultivos, associagdes civicas e servigos competentes,
no sentido de integrar as informagbes e as opinides da sociedade, partilhar as
experiéncias e os resultados, com o objectivo de elevar a eficicia da consulta. Para
aumentar a transparéncia da consulta de policas publicas e a capacidade de resposta,
torna-se necesséario assegurar a divulgacao de informac&o, esclarecimento e respostas
atempadas, estimulando assim a participacdo do publico e a confianca mutua entre este
e o Governo. Trona-se imprescindivel a revisdo, a avaliagdo e o aperfeicoamento
continuo da consulta de politicas publicas realizada, tendo em conta o andamento e 0s
resultados alcancados, os quais servem de fundamento para se fazer um ajustamento
atempado e aperfeicoamento continuo.

Quanto ao processo da consulta de poltticas publicas, antes da realizacdo da consulta
de politicas publicas, as entidades organizadoras devem organizar bem os trabalhos das
trés fases do processo de consulta, incluindo os trabalhos preparativos, a realizacéo da
consulta, bem como o balanco e a avaliacdo, tendo em consideracdo as caracter sticas
da politica ou legislacdo, principalmente o grau de importancia, o &mbito, a necessidade
temporal, o caracter de urgéncia e a previsao das reaccdes da sociedade na altura. Os
trabalhos preparativos incluem, nomeadamente, determinar o tema, o objectivo da
consulta, os interessados na politica, bem como a recolha, a analise e a realizacdo de
estudos, investigacdes e informacdes basicas relacionadas com a politica. A realizacdo
da consulta inclui sobretudo a escolha das formas de realizagdo da consulta, a
colaboracéo dos servigos publicos, a disponibilidade dos recursos e técnicas necessarios,
a escolha das formas de apresentacdo da informacéo e de recolha de opinides, a
concepgdo do documento de consulta, bem como o acompanhamento e avaliacio
oportunos. O balanco e a avaliacéo incluem sobretudo a analise e o balanco das opinides
recolhidas, a revisdo eventual da politica ou diploma, a organizacdo de actividades



posteriores & consulta, a publicitagdo e esclarecimentos dos resultados da consulta e das
decisOes do governo, entre outros.



Capttulo V Estudo Comparativo da Lei Sindical de Diferentes Pakes e Regides

Uma andlise comparativa entre os regimes da lei sindical de outros territérios pode
servir de referéncia para a discussao sobre a lei sindical em Macau. As relacdes laborais
referem-se as relagbes entre o trabalhador e o empregador, trata-se de um dos elementos
centrais do sistema juridico empresarial moderno, que determina a competitividade de
uma empresa no mercado e, muitas vezes, é o factor principal que influencia a
macroeconomia de um pai ou regido. A lei sindical e a lei reguladora das relacdes de
trabalho, por sua vez, séo diplomas fundamentais para regular as relagdes laborais e
garantir o normal funcionamento do mercado de trabalho de um pa® e de uma regiéo.
Actualmente, na maior parte dos paies e regides do mundo, existe um regime juridico
sindical, e 0 nosso grupo de estudo seleccionou o0s pafkes e regides representativos
comparéveis com Macau, efectuando uma comparacdo objectiva no &mbito do
objectivo legislativo da lei sindical , da natureza juridica e do estatuto das associagdes
sindicais.

Seccdo I Lei Sindical do Interior da China

Com a fundac&o da Republica Popular da China em 1949 e com a mudanca fundamental
do estatuto social da classe trabalhadora e dos sindicatos dos trabalhadores da China, a
tarefa dos sindicatos passou a ser a rapida recuperacdo e o desenvolvimento dos
objectivos econdmicos da economia nacional, formando uma forte forca social para
construir o socialismo. Com efeito, a lei sindical aprovada em 1950 caracterizava a
época, acentuando o papel da classe operéria e dos sindicatos na construcdo desse novo
pak democrético. Apds a 3.2Sessdo Plenaria da 11.2 Assembleia Popular Nacional do
Partido Comunista da China, a China implementou a pol tica de reformas e abertura ao
exterior e a economia desenvolveu-se rapidamente. Com isso, a Lei Sindical aprovada
em 1992 ja ndo conseguia satisfazer as necessidades do desenvolvimento do sistema
econémico do mercado e consequentemente ndo podia ser bem executada. A Lei
Sindical de 2001 prevé cinco aspectos: a organizacdo sindical, os direitos e deveres das
associac0es sindicais, a organizacao sindical de base, as despesas e 0s bens patrimoniais
e as responsabilidades juridicas das associacOes sindicais, atendendo ao aumento do
numero de associagdes sindicais de empresas privadas e de empresas de investimento
estrangeiro, efectuou-se retificacdo e clarificacdo das respectivas medidas
sancionatorias. A nova lei sindical, enquanto uma lei fundamental, regula
sistematicamente todos os direitos sindicais, incluindo o direito de associagéo, o direito
de participacéo politica e consultiva, a gestdo democratica, o direito de fiscalizacdo
democratica, etc. A lei estabelece igualmente as vias e formas de realizacio desses



direitos, dando a classe operéaria uma base so6lida e uma garantia legal para a realizagdo
de todos os direitos, fazendo com que a democracia socialista tenha um contetdo mais
rico e completo.

Os objectivos legislativos da lei sindical sdo os seguintes: garantir o estatuto das
associacles sindicais nas vertentes politica, econémica e social do Estado, definir os
direitos e deveres das associagdes sindicais e desenvolver o seu papel na construcgéo do
socialismo. A Lei Sindical da Republica Popular da China contém 7 capitulos,
incluindo 57 artigos no total, determina respectivamente a natureza, o estatuto, as
funcdes, o papel, a misséo, os direitos e deveres das organizagdes sindicais.

A lei sindical prevé expressamente que as associacdes sindicais sao responsaveis pela
sensibilizacdo aos trabalhadores o exercicio legitimo dos direitos democréticos, pelo
exercicio do seu papel de anfitrido, pela defesa dos interesses gerais do povo chinés e
pela defesa dos direitos e interesses legitimos dos trabalhadores. Compete ainda as
associac0es sindicais mobilizar e organizar os trabalhadores para concluir as tarefas de
producdo e de trabalho, organizar os trabalhadores para participar na gestéo
democrética e na supervisao democrética da empresa, difundir os valores ideoldgicoe e
politicos junto dos trabalhadores e aumentar os niveis de formacdo cultural e
qualificacéo profissional, etc. Estas disposi¢des contribuem para mobilizar e manter o
entusiasmo da populacéo trabalhadora, libertar e desenvolver ainda mais as forgas
produtivas através da reforma, promover o desenvolvimento econémico e 0 progresso
geral da sociadade, com vista a construir um socialismo com caracter sticas chinesas.

A Lei Sindical contribui para reforcar o desenvolvimento das associagdes sindicais,
promover a sua reforma e desenvolver o seu papel na politica nacional, na economia e
na dimensdo social. A Lei Sindical reconhece, sob forma de lei, os resultados praticos
do trabalho dos sindicatos, alargando o espectos do trabalho sindical e conferindo as
associacdes sindicais um vasto leque de direitos e responsabilidades importantes, no
sentido de promover as suas actividades no ambito do sistema juridico e fornecer
fundamentos legais para o exercicio do seu direito a participacdo democrética nos
termos da lei. Serve também de base legal para os sindicatos defenderem os direitos e
interesses legitimos dos trabalhadores nos termos da lei e supervisionarem o exercicio
das competéncias, o cumprimento e a execucao das leis do trabalho e os diplomas legais
por parte do Governo e das empresas e instituicdes, nos termos da lei. A Lei Sindical
apresenta ainda fundamentos juridicos para garantir a independéncia dos sindicatos na
realizacdo das suas actividades nos termos da lei.



De acordo com os principios fundamentais da Constituicdo, a Lei Sindical estipula que
"A Federacdo Nacional dos Sindicatos da China e o0s seus representantes a todos 0s
niveis representam e defendem, nos termos da lei, os direitos e interesses legtimos dos
trabalhadores." e "A defesa dos direitos e interesses legitimos dos trabalhadores é uma
das atribuicdes fundamentais das associagdes sindicais. Os sindicatos, a0 mesmo tempo
que defendem os interesses gerais do povo, representam e defendem os direitos e
interesses legitimos dos trabalhadores.” Tudo isto destaca e salienta as funcdes das
associac0es sindicais para defender os direitos e interesses legitimos dos trabalhadores,
garantindo ainda mais a sua eficécia efectiva, mantendo e mobilizando o entusiasmo
dos trabalhadores. Quanto a natureza juridica e ao estatuto das associagdes sindicais, a
Lei Sindical do Interior da China prevé expressamente que “garante-se que 0 estatuto
das associagOes sindicais nas vertentes politica, econdmica e social do Estado”,
“desenvolver o papel das associagdes sindicais na construcdo da modernizagdo
socialista”, etc., o que demonstra que as associac¢des sindicais do interior da China nao
sao apenas associacdes econdmicas profissionais de caracter econémico, mas também
sdo organizagdes sociais politicas de caracter politico. No Interior da China, a
Federacdo Nacional dos Sindicatos da China, as federacfes dos sindicatos regionais e
os sindicatos industriais tém a qualidade de pessoas colectivas de associagéo social, e
as organizacgBes sindicais de base que reunam as condicBes previstas na lei, tém a
qualidade de pessoas colectivas de associacdo social nos termos da lei.

No que diz respeito a organizacdo e participacdo dos sindicatos, a Lei Laboral do
Interior da China estipula que, “os trabalhadores tém direito a participar e a constituir
associagdes sindicais nos termos da lei”, aqui os trabalhadores referem-se aos
empregados das empresas e institui¢des, cuja fonte principal do vencimento provém
das remoneragdes adquiridas via trabalho fiico ou mental nessas entidades.
Relativamente aos principios da organizacao e das actividades sindicais, a lei sindical
e a lei laboral da China prevéem que as organizacdes sindicais sdo constituidas segundo
0 principio do centralismo democratico. Os sindicatos representam e defendem os
interesses legitimos dos trabalhadores, desenvolvendo as suas actividades de forma
independente e de acordo com a lei. A China estabeleceu uma organizacgéo sindical
unificada representada pela Federacdo Nacional dos Sindicatos da China, evitando a
diversificacdo de sindicatos. As disposicoes relativas a greve no Interior da China ndo
estdo expressamente previstas na lei, nem se prevé o direito dos sindicatos a greve, nem
se proibe a mesma.



Seccdo I1. Lei Sindical de Hong Kong

A lei laboral de Hong Kong seguiu os principios briténicos no tratamento das relagdes
de trabalho, tendo como principal referéncia o ajustamento do mercado livre, em que 0
Governo, em geral, ndo toma medidas excessivas de intervengdo. Adoptando o conceito
politico de “autodeterminagdo”, entende-se que 0 sujeito privado, através dos actos do
mercado, pode resolver directamente os problemas das partes laboral e patronal, e ndo
€ necessario que o Governo intervenha sob a forma de terceiro. Na verdade, a histéria
do desenvolvimento do trabalho no Reino Unido mostra que os trabalhadores e os
sindicatos tém entendido que os arranjos e acordos de autodeterminacao directa entre
os trabalhadores e os empregadores devem prevalecer sobre as medidas oficiais do
governo.

Pelos vistos, no que diz respeito as relagdes industriais, 0 Reino Unido tem uma
caracteristica tradicional de “laissez-faire colectiva”. A fim de garantir uma posicéo das
associacdes sindicais em Hong Kong comparavel com a das briténicas, foi publicada,
em 1948, a “Trade Unions and Trade Disputes Ordinance”, com fortes caracteristicas
da “Trade Unions Ordinance” (1871). Essa norma juridica destina-se principalmente a
conceder imunidade indirecta aos sindicatos e ndo a atribuir-lhes o direito de
organizacao de associacao laboral, de negociacéo colectiva e de accdo colectiva. Em
relacdo aos conflitos laborais, por exemplo, no que diz respeito a greve, notava-se falta
de disposicdes claras. O principal diploma legal sobre as associagdes de trabalhadores
em Hong Kong séo a “Trade Unions Ordinance”, promulgada em 1962 e as regras
anexadas para o registo das associacdes de trabalhadores. Revista por varias vezes, a
“Trade Unions Ordinance” contém um total de 68 artigos de 11 partes, cujo contetdo
inclui: introducdo, nomeacdo, registo, estatutos, contas de despesas, direitos e
responsabilidades legais de associacdes, inspeccdo, intimidacdo e conluio, bem como
0s crimes praticados por associagdes registadas, a federacdo das associagbes dos
trabalhadores, os formularios, os regulamentos e os diversos, etc.

De acordo com a “Trade Unions Ordinance” de Hong Kong, entende-se que um
sindicato é“qualquer combinacdo cujos principais objectos estejam ao abrigo do seu
estatuto que regulamenta as relagbes entre empregados e empregadores, ou entre
empregados e empregados, ou entre empregadores e empregadores, independentemente
de essa combinacdo ser ou ndo, caso esta portaria ndo tivesse sido promulgada,
considerada como uma combinacéo ilegal devido a uma ou mais das suas finalidades
pertencerem a sectores restritos (revisto pelo artigo 15. °, n. © 3, de 1971).”Conclui-se,
com esta definicdo, que os sindicatos de Hong Kong ndo se referem apenas as



organizacbes dos trabalhadores, mas também as dos empregadores. Além disso, em
relacdo a disposicéo da lei inglesa sobre a ilegalidade de uma unido de pessoas com fins
impeditivos para o comércio, esta disposicdo faz com que o estatuto juridico das
associacoes dos trabalhadores seja garantido.

As funcgdes dos sindicatos de Hong Kong abrangem os aspectos politico e econémico,
enquanto as fungdes econdmicas sdo geralmente condicionadas pelas fungdes pol tticas.
As funcbes econdmicas dos sindicatos traduzem-se principalmente no tratamento das
relagbes de trabalho, geralmente por forma de negociagdo colectiva e de consulta,
defendendo os interesses dos trabalhadores através da participacdo na legislacéo, por
exemplo, o “Regulamento do Fundo de Garantia Salarial por Insolvéncia das Empresas”
e o “Regulamento sobre o Subsidio de Prestacdo de Servigos a Longo Prazo aos
Trabalhadores™ sdo apresentados pelas associagdes de trabalhadores para legislar, no
sentido de impulsionar o Governo a definir e a divulgar os assuntos relacionados com
0 bem-estar dos trabalhadores, bem como criacdo de clinicas e escolas e atribuicdo de
diversos subsidios aos seus membros, etc.

Relativamente a natureza juridica e ao estatuto dos sindicatos, a “Trade Unions
Ordinance” de Hong Kong determina que “as verbas dos sindicatos registados nao
podem ser utilizadas directa ou indirectamente para qualquer fim politico”, mas néo se
especifica o que é fim politico e os tribunais também né&o disponibilizaram nenhum
assento do género. Na préatica, os sindicatos de Hong Kong tém funcdes politicas
importantes, mas as suas actividades poltticas ndo se destinam ao Governo de Hong
Kong nem as suas politicas, mas sim a divulgacao dos seus pontos de vista policos.
Os sindicatos de Hong Kong consideram-se oficialmente registados desde a data da
apresentacdo do pedido de registo, e adquirem igualmente a qualidade de pessoa
colectiva.

No que respeita a organizacao dos sindicatos e aos trabalhadores participantes, ha dois
tipos de sindicatos em Hong Kong, os sindicatos de trabalhadores e os dos
empregadores. A criacdo dos sindicatos necessita de um processo de registo, e 0S seus
associados tém de residir habitualmente em Hong Kong e exercer ou trabalhar por conta
de outrem em sectores, industrias ou profissdes directamente relacionadas com 0s
sindicatos registados, ninguém pode ser rejeitado como associado pelo exerciio
temporario ou sazonal nos referidos sectores, industrias ou profissdes. Quem n&o reunir
0s requisitos acima referidos, ndo pode ser admitido como associado dos sindicatos sem
autorizacéo, por escrito, do registador.



Quanto ao direito a greve sindical, em Hong Kong foi abolido o decreto-lei que proibia
a greve, mas, depois de 1967, houve menos greves, realizaram-se mais actividades
industriais relativamente moderadas como a desaceleracdo do trabalho, o protesto
sentado, a conferéncia de imprensa, as queixas as autoridades, as petiches e as
manifestacdes, etc. Essas acgBes tomadas pelos empregados sdo legitimas, o
empregador ndo pode despedir o trabalhador por este ter actuado ap6s o reinikio da
actividade. No entanto, se o empregado deixar de trabalhar sem comunicagéo prévia ao
empregador, e sem devida justificacdo, considera-se uma violagdo do contrato. No caso
de comunicacao prévia ao empregador, o contrato de trabalho encontra-se suspenso
durante o periodo de greve ou de realizacdo de actividades industriais, e 0 empregador
tem o direito de, em conformidade com o contedo do contrato, descontar o salério, ndo
pagar o vencimento, ou até despedir o empregado com o pretexto de ndo comparéncia
ao servico ou pedir-lhe a saida do local de trabalho do empregador. Pode-se ver que as
greves e as actividades industriais ainda estéo sujeitas a rigorosas restrigoes.

Seccdo 111 Lei Sindical de Taiwan

Em Taiwan, as relagdes laborais colectivas sdo principalmente regulamentadas por trés
leis, designadamente a Lei Sindical, a Lei das Convengdes das AssociacOes e a Leli
sobre o Tratamento de Conflitos Laborais, conhecidas como as “trés leis do trabalho.
Estas trés leis foram elaboradas durante o periodo do governo do partido nacionalista,
e entraram em vigor respectivamente a partir de 1929, 1932 e 1928. Embora as trés leis
tenham sofrido varias revisdes, mantém-se, basicamente, as caracteriticas do inicio da
producdo legislativa. Por isso, a discussdo do regime juridico das relagBes de trabalho
em Taiwan deve levar em conta um conhecimento basico da histéria do movimento dos
trabalhadores na China e das politicas do governo do partido nacionalista.

No periodo da Republica da China com o Partido Nacionalista no poder, as politicas
laborais nacionalistas defenderam o aumento do bem-estar do povo como a principal
missao, e implementou “refor¢o da governagdo” para atenuar o desiquilibrio entre “os
empregadores fortes e trabalhadores vulneraveis”, apoiando a autonomia laboral e
patronal dentro das fabricas. No caso de divergéncias e conflitos laborais, adoptava-se
0 principio de concertacdo laboral entre as partes laboral e patronal, a fim de
salvaguardar o ambiente pacifico industrial e promover consequentemente a producao
empresarial e o desenvolvimento economico nacional. Ao contrério dos paies
ocidentais, a negociacao colectiva ndo é a tarefa ou funcéo principal dos sindicatos de
Taiwan. O direito a greve, que é respeitado pelo sistema juridico do trabalho ocidental,



€ apenas uma arma de reserva para os sindicatos de Taiwan, e a maioria dos
trabalhadores n&o aderentes a qualquer sindicato n&o tem direito de a usar. Os
problemas laborais que surgiram no processo da industrializacdo em Taiwan foram
resolvidos principalmente através da revisdo das leis e da intervencéo administrativa.

Em Taiwan, os diplomas juridicos sobre as associagdes sindicais e reunides de fébricas
incluem a Lei Sindical, publicada em 1929 e revista em 1975, constituida por 13
capitulos com 61 artigos, e as Regras de Execucdo da Lei Sindical, compostas por 10
capitulos, com 40 artigos. As disposicoes relativas as reunides das fébricas encontram-
se sobretudo no Capitulo X intitulado “Reunifes das Fabricas” da “Lei das Fabricas”,
bem como as “Regras de Execucdo da Lei das Fabricas” e as “Medidas de Execucdo
das Reunides das Fabricas” emitidas pelo Ministério do Interior de Taiwan, etc.

De acordo com as disposigdes da Lei Sindical de Taiwan, os sindicatos visam proteger
os direitos e interesses laborais, aumentar a capacidade intelectual dos trabalhadores,
desenvolver a actividade produtiva e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores.
Os sindicatos tém a natureza juridica de pessoas colectivas, sendo 0s 0Orgaos
competentes dos sindicatos o0s 0Orgdos governamentais do respectivo nivel
administrativo, devendo a sua actividade ser supervisionada pelo 6rgdo competente do
respectivo sector.

No que diz respeito as missfes dos sindicatos, a Lei Sindical de Taiwan prevé 14
modalidades que se desenvolvem principalmente em torno dos seus objectivos sindicais,
que abrangem 0s seguintes aspectos: garantias dos direitos e interesses laborais, como
a celebracdo, alteracdo ou revogacdo de convencdes associativas e sugestdes sobre a
elaboracdo, reviséo e revogacao da legislacéo de trabalho; coordenacéo das relagdes de
trabalho, tais como a conciliacio de conflitos laborais e conciliagdo de conflitos entre
sindicatos ou s6cios; aumento da capacidade intelectual, melhoramento do bem-estar e
da qualidade de vida dos trabalhadores, como o aconselhamento profissional aos
associados, a formacéo profissional e a criacdo de creches, a realizacdo de actividades
recreativas para os membros, a melhoria das condigdes de trabalho e das regalias sociais
dos associados, etc.

Em relacdo a natureza juridica e ao estatuto dos sindicatos, a legislacdo sindical de
Taiwan enfatiza principalmente o caracter econdmico dos mesmos, néo reconhecendo
0 seu caracter politico. Por exemplo, as missdes dos sindicatos enumeradas pela Lei
Sindical s@o exclusivamente assuntos de natureza econdmica e social, no fundo, nega-
se a natureza politica dos sindicatos e proibe-se a actividade politica dos sindicatos
através da ndo regulamentacdo do contetido da sua actividade politica. Em Taiwan, a



lei estipula que os sindicatos s&o organizacBes de pessoas colectivas. Relativamente a
organizacao e participacdo dos sindicatos de Taiwan, a Lei Sindical estipula que, 0s
trabalhadores dos 6rgdos administrativos de todos os niveis de governos, do sector
educativo e da industria de armas ndo podem constituir sindicatos. Em contrapartida,
dentro da area de organizacdo sindical, todos os trabalhadores do sexo masculino e
feminino com 16 anos de idade, tém o direito e dever de se integrar nos sindicatos
indUstriais ou profissionais da sua &rea profissional. Quanto a organizacdo dos
sindicatos e aos principios das suas actividades, a Lei Sindical de Taiwan enfatiza o
centralismo da organizag&o sindical e os sindicatos ndo tém independéncia. As normas
sobre o direito dos sindicatos a greve indicam que o regime juridico sobre a greve em
Taiwan ainda nédo esta verdadeiramente disponivel, portanto, é dificil para os sindicatos
organizarem uma verdadeira greve legal.

Seccéo 1V Lei Sindical de Portugal

A Lei Sindical portuguesa classifica os sindicatos como “associagdes permanentes de
trabalhadores para defesa e promocdo dos seus interesses sdcio-profissionais”. Para 0
efeito, € necesséario garantir o direito dos trabalhadores aderirem aos sindicatos. As
associaces sindicais sdo responsaveis pela defesa e promoc&o dos direitos e interesses
socio-profissionais dos trabalhadores que representam. As organizagdes sindicais sdo
independentes do Estado, dos partidos polticos e das instituicdes religiosas, proibem-
se a sua intervencdo nas organizagdes sindicais e nas suas liderancas e o fornecimento
de assisténcia mutua, definindo como as suas atribuicdes fundamentais a celebracéo do
contrato colectivo de trabalho e a prestacdo de servigos de natureza socio-econémica
aos associados sindicais.

Portugal é um pais capitalista e a classe operaria ndo € classe dirigente. A Lei Sindical
portuguesa concentra-se mais na coordenacgdo das relacdes laborais, na resolucdo dos
conflitos laborais e na representacdo e defesa dos interesses econdmicos dos
trabalhadores. Embora ambas as leis sindicais da China e de Portugal tenham énfase na
representacao e na defesa dos interesses dos trabalhadores, a Lei Sindical de Portugal
tem muitas disposicOes especificas. Para que as atribuicbes de representacdo dos
trabalhadores na lei sindical portuguesa de “celebracao de convencgdes colectivas de
trabalho” pudessem ser cumpridas, foram estabelecidas, em nome do Governo, as
“clausulas de convencgdes colectivas”, que regulam as “relagdes colectivas de trabalho
estabelecidas no plano dos trabalhadores e empresarios, ou dos sindicados e



empresérios”. A essa luz, a Lei Sindical portuguesa salienta um tipo de regulamentacéo
contratual.

Seccdo V Lei Sindical do Japéo

O sistema do direito do trabalho japonés esta relativamente aperfeicoado e esta sujeito
a atempadas revisoes. Criou-se a base legislativa da lei laboral do Jap&o nas chamadas
“trés leis do trabalho”, designadamente a “Trade Union Law (TUL) ”, a “Labour
Relations Adjustment Law (LRAL) ” e a “Labour Standards Law (LSL) . A formag&o
de uma lei sindical japonesa é indissociavel das complexas situagBes politicas e
econdmicas que se verificaram no pak apés a Segunda Guerra Mundial. Em 1945,
presidido pelas tropas de ocupagdo norte-americanas, o Japao promulgou uma lei
sindical que estabeleceu o direito de constituicdo de associacdo sindical a todos 0s
trabalhadores, com excepc¢do dos policias e bombeiros.

O regime sindical ocupa um lugar importante no dominio do direito do trabalho japonés,
tendo como corpo principal o trabalhador, criam-se associa¢fes auténomas ou
federadas, com vista a proteger e melhorar condic¢Ges de trabalho, bem como elevar o
estatuto econémico do trabalhador. O artigo 28.° da Constituicdo do Japdo de 1947
estabelece expressamente que "s&o garantidos aos trabalhadores o direito de organizar
sindicatos, o direito de negociacdo colectiva e o direito de accdo colectiva,
reconhecendo-se o direito fundamental do trabalho, que € o direito asolidariedade". Em
1949, o Jap&o promulgou uma nova lei sindical, especificando a natureza e o estatuto
dos sindicatos e salvaguardando os direitos fundamentais dos trabalhadores. J& a Lei
Sindical de 2004 estipula que os trabalhadores japoneses ao constituir sindicados, ndo
visam sO prosseguir os seus interesses individuais, mas também melhorar as condigGes
de trabalho e elevar o seu estatuto econémico.

A Lei Sindical do Jap&o é composta por 5 capitulos e 33 artigos, incluindo disposicdes
gerais, associagdes sindicais, convengles associativas, comissdes de relacdes de
trabalho e regras sancionatdrias. A Lei Sindical estipula expressamente a qualificacdo
e as condigdes dos associados sindicais, e 0 artigo 2. ©indica que uma associagéo laboral
(sindical) é uma associacdo ou federacdo organizada autonomamente, tendo como
corpo principal o trabalhador. Os trabalhadores s&o aqueles que, independentemente da
profissdo que exercem, tém uma relagéo laboral, obedecem a ordens alheias e ganham
a vida a partir de vencimentos. Por outro lado, quem estiver na posicdo de tutela ou
representar os interesses da entidade patronal ndo pode aderir as organizaces sindicais,
pelo que deve manter-se a pureza e a independéncia das organizagdes sindicais,



demonstrando plenamente o direito de os trabalhadores sindicalizados serem donos dos
seus proprios direitos.

No Japdo, os trabalhadores constituem sindicatos ndo com o Unico objectivo de
prosseguir os seus interesses individuais, mas visam melhorar as condigdes de trabalho
e elevar o seu estatuto econdémico. A principal competéncia das associagdes sindicais é
a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores através da celebracdo de convencoes
de trabalho, ou seja, contratos colectivos. O contrato colectivo é celebrado através,
principalmente, de dois processos: a negociagdo colectiva e a celebragéo de contrato
p6s-negociacdo. As partes contratantes da negociagdo colectiva séo as partes laboral e
patronal, a parte laboral € um sindicato de base, enquanto a parte patronal € um
empregador ou uma organizacgdo empregadora. No Japéo, todas as organizagdes de base
tém o direito de negociacao.

O direito de negociacado colectiva e o direito de accio em grupo séo dois dos trés direitos
fundamentais do trabalho japonés, que sd@o constitucionalmente protegidos. A Lei
Sindical do Japéo proibe a conduta culposa do empregador, e prevé que este ndo tem o
direito de recusar a realizacdo de negociacfes com as associacdes representativas dos
empregados. Apos a negociacao colectiva, o acordo celebrado entre as partes designa-
se por convencdo laboral, ou seja, contrato colectivo. As convengdes laborais tém a
forca de um critério juridico autonomo. A Lei Sindical do Jap&o prevé expressamente
que sdo nulas as partes dos contratos de trabalho que violem a convencéo laboral, as
condigdes de trabalho e outras condigdes de trabalho. A parte nula rege-se pelo padréo
estabelecido na convencao laboral. Ao mesmo tempo, a convencdo laboral também néo
pode contrariar as disposi¢ies da Constituicdo e das leis do trabalho, pelo que a
convencdo laboral é critério juridico de segunda categoria.

No Japéo, a Constituicdo define trés principios para a formacao das leis do trabalho:
primeiro, todos os cidadaos tém o direito ao trabalho; segundo, o critério do trabalho é
negociado pelas partes laboral e patronal; terceiro, os trabalhadores tém o direito de
associacao. A constituicdo de associagdes sindicais ndo carece de registo, mas para
tratar de formalidades de assisténcia em caso de tratamento ilegitimo ou para adquirir
a qualidade de pessoa colectiva, € necessério sujeitar-se a uma verificacdo de
determinadas condigBes. E proibida a intervenc&o il icita do empregador nas actividades
sindicais, por exemplo, subornar o sindicato ou impedir a sua constituicdo. Os
sindicatos japoneses valoriazam muito a participacdo na legislacdo do trabalho e na
definicio das respectivas politicas. As associagdes sindicais japonesas, no processo de
elaboracdo das leis laborais e das politicas governamentais do estado, tém



desempenhado um papel importante, através da organizacdo de reunides consultivas,
reuniBes sectoriais e da apresentacéo de propostas pelos servicos publicos.

Através de uma comparacdo entre as leis sindicais da China e do Japéo, verifica-se
algumas diferencas. Em primeiro lugar, em termos das fungbes das associagoes
sindicais, no Japdo, as funcfes focam-se na proteccdo unilateral dos interesses
econodmicos dos trabalhadores nas relacfes de trabalho. Relativamente a qualificacdo
para a associacao, a Lei Sindical japonesa regula claramente os requisitos para se tornar
associado. E quanto ao direito a greve, a legalidade da greve no Japdo esta
expressamente prevista no artigo 8.°

Seccdo VI Evolucéo sindical dos EUA

Os defensores do sindicalismo tendem a afirmar que, sendo o Unico mecanismo no
mercado de trabalho que representa os interesses dos trabalhadores, os sindicatos tém
o principal mérito na melhoria das condigdes de trabalho dos trabalhadores em muitos
paes desenvolvidos. Além disso, apesar da répida reducdo da cobertura sindical nas
ultimas décadas nos EUA, os sindicatos ainda representam 11% dos trabalhadores.

Da mesma forma que os trabalhadores se esforcam para maximizar a eficiéncia e as
empresas pretendem maximizar a margem de lucros, os sindicatos escolhem entre as
opcdes para maximizar o bem-estar dos seus associados. Por isso, 0 impacto dos
sindicatos no mercado de trabalho ndo depende apenas do ambiente politico e
institucional que regula as relacdes de trabalho, também depende dos factores que
levam os sindicatos a recorrer a determinadas estratégias e excluir outras (por exemplo,
apresentar propostas de aumento salarial que possam levar a greves).

H& muito tempo que se reconhece que o surgimento e o desenvolvimento das
associacOes sindicais dependem de determinadas condicBes, porque s6 quando a
empresa tem livre acesso ao mercado € que pode obter uma taxa normal de retorno
sobre o investimento (i.e., sem lucro excedentério), pelo que, os sindicatos sé
prosperam quando o lucro da empresa exceder o nivel normal, garantindo-lhe o que os
economistas chamam de “renda” . Na verdade, os sindicatos oferecem um mecanismo
para que as empresas partilhem tais rendas com os trabalhadores.

Percebe-se 0 mecanismo através do qual os sindicatos produzem impacto nas relagdes
de trabalho entre os trabalhadores e as empresas, pois através da discussdo, pode



constatar-se que os sindicatos afectam quase todos 0s aspectos do contrato de trabalho,
desde o nimero de horas de trabalho, o salario, as regalias, a rotatividade do trabalho,
a satisfacdo no trabalho, a produtividade dos trabalhadores a rentabilidade da empresa.

Relativamente a evolucdo da taxa de cobertura dos sindicatos nos EUA, regista-se que
menos de 10% dos trabalhadores administrativos eram sindicalizados em 1930. No
inicio de 1950, os associados representavam mais de 25% dos trabalhadores
administrativos, percentagem que se manteve até meados dos anos 60. Depois disso, a
proporgédo dos membros dos sindicatos comegou a diminuir gradualmente. Nos anos 80,
a proporcao dos sindicalizados comecou a diminuir rapidamente. Até 2012, os
associados sindicais representavam apenas 11,2% dos trabalhadores administrativos, e
0 fendbmeno do “desaparecimento gradual dos sindicatos” tornou-se mais evidente no
sector privado. Actualmente, apenas 6,6% dos trabalhadores do sector privado séo
associados sindicais.

A par disso, os outros pakes desenvolvidos também sofreram uma reducédo na taxa de
cobertura dos sindicatos entre 1970 e 2003. Por exemplo, entre os trabalhadores
irlandeses, a percentagem de associados desceu de 53% para 35% entre 1970 e 2003, e
em Franca desceu de 22% para 8%. No entanto, em outros pakes, a queda desta
percentagem ndo foi tao significativa, até subiu em alguns casos. Por exemplo, na Italia,
essa percentagem caiu de 37% para 34%, mas na Suécia, subiu de 68% para 78%.

A evolucdo da percentagem de membros sindicais de cada pak € influenciada pela
diferenca da eficécia politica dos seus movimentos sindicais, que obviamente afectam
a legislacdo reguladora da interaccdo laboral-patronal. Por exemplo, o Partido
Trabalhista é tradicionalmente a forca principal politica do sindicalismo britanico. Em
contrapartia, os sindicatos norte-americanos nunca dependeram de nenhum partido
politico e tém vindo a seguir a tradicéo do sindicalismo empresarial (business unionism)
e a realizar o seu objectivo principal de negociacdo colectiva através do movimento
sindical para melhorar os salarios e as condi¢Bes de trabalho dos trabalhadores, em vez
de promover objectivos sociais especificos através da producdo legislativa e da
participacdo politica. No entanto, essa situacdo mudou significativamente com a
consolidacdo gradual da coligacéo politica e econdmica entre 0 movimento sindical e
o0 Partido Democrético dos Estados Unidos nas ultimas duas décadas.

Antes da Grande Depressao, as atitudes sociais e o clima politico nos EUA eram
bastante adversos para os sindicatos e muitos regulamentos e praticas empresariais
também dificultaram o crescimento da forca sindical.



Além disso, os empregadores também utilizavam frequentemente o contrato de Céo
Amarelo (yellow-dog contracts), em que um dos pré-requisitos previstos para o
emprego dos trabalhadores era ndo adesdo a sindicatos. No caso de os sindicatos
tentarem unir os trabalhadores que assinaram este tipo de contrato, seriam considerados
culpados por induzir o incumprimento do contrato. O Supremo Tribunal decidiu, em
1917, que o contrato do Cdo Amarelo era constitucional.

Na década de 1930, como parte integrante do novo projecto legislativo“New Deal”, o
ambiente juridico que regulava as relagBes entre os sindicatos e as empresas privadas
sofreu grandes alteragbes. Quatro componentes principais da legislacdo federal
estabeleceram as regras béasicas desta nova relagéo:

O“Norris-LaGuardia 1932”¢ o primeiro diploma federal importante sobre a
relacéo entre os sindicatos e 0os empregadores, no qual se tentou restringir o uso de
ordens judiciais e proibicbes por parte dos empregadores para impedir a
intervencdo das organizagdes sindicais, impossibilitando os tribunais federais de
impor o contrato de Cado Amarelo e tornando a interaccdo entre a parte
empregadora e a sindical mais “igualitaria”.

O“National Labor Relations Act of 1935”, também conhecido como“Wagner Act”,
reforga ainda mais os poderes sindicais através da definicdo de um conjunto de
préticas trabalhistas injustas por parte dos empregadores. Este projecto de lei exige
que os sindicatos sejam‘sinceros” nas suas negociacoes sem interferir no direito
de auto-organizacdo dos trabalhadores. O“Wagner Act” também criou o “National
Labor Relationship Board” (NLRB) para implementar a sua legislacdo. O NLRB
pode investigar préticas inadequadas dos empregadores e solicitar que as empresas
eliminam essas préticas. O NLRB organiza ainda eleicGes de operarios para serem
representados por um sindicato especifico em negociagBes colectivas. Estas
eleicdes sdo chamadas de eleicdes de certificacdo ( certification elections ) .

O“Labor-Management Relations Act of 19477, também é conhecido como*“Taft-
Hartley Act”. Esta lei limita o poder dos sindicatos ao permitir que os estados
produzam leis sobre o direito ao trabalho (right-to-work laws). Estas leis proibem
que os sindicatos facam dos trabalhadores parte do sindicato como condic&o sine
gua non para 0 seu emprego em empresas e fabricas sindicalizadas. Até 2013,
foram aprovadas as respectivas leis de direito ao trabalho em 22 estados. O*“Taft-
Hartley Act” também permite que os trabalhadores realizem eleigdes para anular
a capacidade de representacdo de um sindicato na realizacdo de negociagdes
colectivas, ou seja, eleicdes para revogacdo de certificacdo (decertification



elections).

® O “Labor-Management Reporting and Disclosure Act of 19597, também
conhecido como “Landrum-Griffin Act”, cuja aprovagao foi feita com o aumento
das provas de corrupcdo dos dirigentes sindicais, nesse contexto, esta lei exigia
uma plena divulgacdo e transparéncia da situacdo financeira dos sindicatos. O
Landrum-Griffin Act” também forcou os lideres sindicais a serem mais
responsaveis, exigindo que os sindicatos realizassem elei¢Bes regulares.

Até aqui, 0 nosso debate centra-se nas leis reguladoras das relagbes de trabalho no
sector privado. Antes dos anos 1960, os trabalhadores do sector puablico eram
expressamente proibidos de organizar sindicatos. Em 1962, o Presidente John Kennedy
concedeu aos funciondrios do governo federal o direito de organizar sindicatos através
do Decreto Presidencial n.© 10988. O“Civil Service Reform Act of 1978, que
substituiu o decreto presidencial de Kennedy, é, actualmente, a lei que regula os
sindicatos federais. Acima de tudo, esta lei proibe as greves e protege o direito dos
funcionarios do governo federal a aderir e ndo aderir a sindicatos. Muitos estados
legislaram também sobre a atribuicdo dos direitos de organizacdo de sindicatos aos
funcionarios do governo estadual e local em vérias regides administrativas. Como
resultado, ao mesmo tempo que o nimero de sindicatos no sector privado diminuiu, as
taxas de sindicalizacao no sector publico aumentaram significativamente. Na década de
1960, apenas cerca de 20% dos trabalhadores do sector publico eram associados aos

sindicatos e em 2012 essa percentagem subiu para cerca de 36%.

Os sindicatos prestam ainda outros servigos aos seus associados, cuja natureza é
diferente consoante a oferta dos sindicatos. A“Amalgamated Transit Union”, que retine
muitos trabalhadores dos transportes publicos, ajuda aos associados na obtencédo da
carta de conducd@o comercial e na atribuicéo de bolsas de estudo aos seus associados e
familiares. Muitos sindicatos oferecem ainda aos seus filiados cartdes de crédito
bonificados e empréstimos hipotecérios para aquisicdo de habitacao.

Ha também uma enorme diferenca de taxas de sindicalizacdo entre diferentes
actividades no sector privado, por exemplo, na construcdo civil, na industria
transformadora e nos transportes, em que os trabalhadores s@&o mais propensos a
constituir sindicatos, enquanto os trabalhadores nas areas agricola e financeira séo 0s
menos proactivos na constituicdo de sindicatos. De facto, as provas disponiveis
sugerem que é mais provavel a constituicdo de sindicatos nos sectores concentrados,
onde a producdo de todo o mercado é dominada por uma minoria. Este resultado é



consistente com a nossa interpretacdo das diferencas entre taxas de sindicalizagdo com
base na andlise da relacdo custo-rendimento. Afinal de contas, os sindicatos dos
sectores concentrados, obtém lucros excedentarios devido ao seu monopélio, pelo que
¢ mais provavel que os sindicatos incorporem parte dessa“renda’ nos bolsos dos seus
associados.

As taxas de sindicalizacdo estdo também sujeitas ao impacto ambiental
macroecondmico. Por exemplo, a relacdo entre a taxa de sindicalizacdo, a taxa de
desemprego e a taxa de inflacdo estdo positivamente correlacionadas. Quando as
condicbes econdmicas pioram, parece haver um aumento na demanda por organizacoes
sindicais, talvez devido ao aumento da insegurancga no trabalho resultado da alta taxa
de desemprego ou devido ao declinio nos salérios reais devido a alta taxa de inflacao.

O ambiente juridico das relagdes sindicais também tem um grande impacto no sucesso
das organizacdes sindicais. Em comparagdo com os outros estados, nos estados onde a
lei do direito ao trabalho esta em vigor, a taxa de sindicalizacdo é muito menor. Por
exemplo, todos os cinco estados com a menor taxa de sindicalizagdo em 2009 (Arkansas,
Georgia, Carolina do Norte e Virginia) aplicaram a lei de direitos laborais, com uma
taxa de sindicalizacdo entre 3,1% e 4,7%.

No entanto, deve-se ter muito cuidado quando se interpreta a correlagdo negativa entre
a lei do direito ao trabalho e as taxas de sindicalizacdo como razéo e consequéncia.
Porque esta correlacdo pode, em parte, dever-se a menor procura de sindicatos por parte
dos trabalhadores e a consequente viabilidade politica da lei do direito ao trabalho
nesses estados. No entanto, ha efectivamente provas de que a lei do direito ao trabalho
tem implicacOes directas nas taxas de sindicalizacdo. Mais especificamente, as
actividades sindicais dos estados que aplicam a lei de direitos ao trabalho diminuiram
apos a aprovacao da lei e ndo antes da sua implementacéo.

O movimento sindical nos Estados Unidos de hoje caracteriza-se pelo declinio continuo
das taxas de sindicalizacdo desde 1970, durante esse periodo, houve mudancgas
significativas na estrutura econémica dos EUA. Em 1960, 31% dos trabalhadores dos
EUA trabalhavam na industria transformadora e as organizacdes sindicais desse sector
eram geralmente bem sucedidas. Ja em 2001, a proporcéo de trabalhadores no sector
manufactureiro desceu para 14%, e houve uma mudanca de local de trabalho. Na década
de 1950, apenas 42% do trabalho desse sector se situava nos estados do Sul e do Oeste
(o ambiente desses estados era muitas vezes prejudicial a organizacéo sindical, com as
leis sobre o direito ao trabalho), mas em 2001, 57% do trabalho desse sector



concentravam-se nesses estados. Na verdade, ha fortes evidéncias de que as actividades
transformadoras séo significativamente mais dindmicas em todos os estados onde se
aplicam as leis sobre o direito ao trabalho.

No entanto, na realidade, estes factores estruturais so justificam ao méximo um terco
da reducdo da taxa de sindicalizacdo. Afinal de contas, seja a nivel sectorial e
profissional seja estatual, até em todas as comunidades, essa taxa tem-se registado uma
queda acentuada.

A crescente maré anti-sindical dirigida pela administracdo pode ser atribuida, em parte,
ao surgimento da concorréncia estrangeira e a desregulamentacdo de alguns sectores
sindicalistas (por exemplo, o transporte de mercadorias, o transporte maritimo e o
transporte ferroviario). A entrada de mercadorias estrangeiras nos Estados Unidos esta
a extrair o excesso de renda econdémica que as empresas e 0s trabalhadores tinham
anteriormente partilhado nos sectores afectados. O resultado disso é que as empresas e
fébricas rejeitam cada vez mais as reivindicacGes salariais levantadas pelos sindicatos

e a introducao de regras de trabalho sugeridas pelos mesmos.

Seccdo VII Anélise comparativa entre Leis Sindicais dos paes e regides
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Capitulo VI Andlise dos resultados das entrevistas sobre o ponto focal

O Conselho Permanente de Concertagdo Social €, de acordo com a Lei Bésica, a
organizacdo de concertacdo de carécter consultivo, constituida por representantes
governamental, patronal e laboral. O grupo de estudos convidou os trés grupos de
representantes e especialistas para proceder a uma entrevista sobre o ponto focal do
projecto de estudo em causa.

O grupo de estudos realizou num total cinco entrevistas sobre o ponto focal, nos dias 7
e 24 de Maio de 2018 realizaram-se entrevistas com especialistas da érea de direito,
incluindo a Lei Bésica, e da economia. Na tarde do dia 8 de Janeiro de 2019,
conviddmos os representantes da entidade patronal para realizar a entrevista sobre o
ponto focal. Na manha do dia 25 de Janeiro de 2019, os representantes da parte laboral
foram convidados para conduzir a entrevista sobre o ponto focal. Na manha do dia 31
de Janeiro de 2019, convidou-se 0s representantes do Governo para a entrevista sobre
0 ponto focal.

Durante as entrevistas, o grupo de estudos e as quatro partes procederam a um dialogo
sobre questdes basicas do assunto; por outro lado, mediante diferentes perspectivas das
quatro partes, foram ainda realizadas investigagbes diferenciadas sobre algumas
questdes. Nas entrevistas com 0s especialistas, deparamos que 0s entrevistados de
diferentes areas académicas possuem opinides diferentes quanto a necessidade de criar
a Lei Sindical em Macau, os especialistas da area de direito tendem a apoiar a legislacdo,
porém os economistas propendem para um mecanismo do mercado laboral que regula
a relacdo da oferta e procura laboral. Para além disso, apesar das partes laboral e
patronal e o Governo reunirem consensos em certas matérias, tais como formas de
resolucéo de conflitos laborais, a importéncia que a resolucdo da relacéo laboral tém
para o desenvolvimento econémico de Macau, de forma geral, nas questdes directas e
indirectas sobre a implementacdo da Lei Sindical, as partes laboral e patronal
demonstram um grande desentendimento conceitual especialmente na questdo da
necessidade da implementacdo da Lei Sindical na actual fase em Macau. A parte laboral
indicou expressamente que é necessario, 0 motivo reside nos termos dispostos na Lei
Basica, na obrigacdo da Lei Internacional e na necessidade de um mecanismo regulador
dos conflitos laborais. Enquanto a parte patronal considera que nesta fase existe um
mecanismo coordenador das relacdes entre as partes laboral e patronal e um mecanismo
de resolucdo de conflitos que sé@o equivalentes ao mecanismo sindical, tendo em conta
a especificidade da estrutura econémica de Macau, a estabilidade do desenvolvimento



econdmico, entre outros factores, actualmente ndo é necessario iniciar os trabalhos da
implementagdo da Lei Sindical. A parte do Governo expressou claramente a
possibilidade de implementar a Lei Sindical, porém, sera de forma gradual, poi ainda é
preciso realizar investigacdes e debates para atingir as condicoes de legislacéo.

Seccdo | Especialistas - anélise dos resultados da entrevista sobre o ponto focal
Conhecimento sobre a “Lei Sindical”

Os especialistas da Lei Basica entrevistados indicaram que quando a Lei Bésica foi
elaborada, houve a preocupacdo com o aumento dos custos laborais causados pelos
empregadores relativos a sindicatos ou pelo direito de negociagdo colectiva dos
trabalhadores, neste sentido, as disposi¢des da Lei Bésica foram elaboradas de modo
genérico relativamente ao direito de organizar e participar em associac@es sindicais e
em greves dos residentes de Macau.

Certos especialistas em direito entrevistados salientaram que a Lei Sindical protege ndo
apenas os direitos e os interesses da parte laboral, mas também os direitos e interesses
da parte patronal. E necessério perceber a finalidade legislativa da Lei Sindical e que
questBes podem ser resolvidas que o actual sistema juridico ndo abrange, e é necessario
explorar a Lei Sindical adequada as condicBes do desenvolvimento socio-econémico
de Macau.

Atitude perante a legislagdo da “Lei Sindical”

Os especialistas em direito entrevistados acreditavam que devem ser elaborados
diplomas complementares, pois os residentes de Macau gozam o direito de organizar e
participar em associacdes sindicais e em greves, tal como estipulado na Lei Basica.
Considera-se que as chamadas condigdes legislativas ndo existem do ponto de vista da
Lei, quanto a possibilidade da legislacdo, depende da vontade dos empregadores, dos
empregados e do Governo, bem como da condescendéncia das partes laboral e patronal.

Contudo, os economistas entrevistados néo consideraram necesséria a legislagdo, uma
vez que caso se avance para a legislacdo, € necessario avaliar o custo do processo
legislativo e estudar se 0o novo sistema (em comparacdo com o0 actual sistema) traz
beneficios liquidos positivos para Macau.



Outras opinides ou sugestdes relevantes

Caso a Lei Sindical seja promulgada, esta deve ter em conta os interesses de dos
empregadores e dos empregados, enquanto os poderes dos sindicatos podem ser
adequadamente restringidos. A legislacdo pode ser implementada em diferentes etapas,
primeiramente as partes simples, seguidamente as complexas, as partes controversas,
como o direito & negociacdo colectiva, podem estar pendentes. Sugere-se que a Lei
Sindical possa ser formulada de acordo com diferentes industrias ou empresas, pode-se
considerar excluir as pequenas e médias empresas da Lei Sindical.

Dada a importéncia do contributo das operadoras de jogo para a economia de Macau,
0s economistas entrevistados consideram que, caso a Lei Sindical entre em vigor, além
das pequenas e médias empresas, as operadoras de jogo também devem ser excluidas.

Seccéo Il Representantes da parte laboral do Conselho Permanente de
Concertacéo Social - andlise dos resultados da entrevista sobre o ponto focal

Avaliacdo do actual sistema de protecéo dos direitos laborais e de mediagéo de
conflitos laborais da RAEM

Considera-se que as actuais relagdes laborais em Macau séo relativamente harmoniosas,
porém torna-se mais dificil de avaliar devido ao desenvolvimento econdmico cada vez
mais complexo.

O actual sistema de Lei Laboral carece de flexibilidade e 0 mecanismo de resolucéo de
conflitos laborais € ineficiente. Perante a entrada de cada vez mais grandes empresas, a
parte laboral torna-se ainda mais vulneravel. Uma vez que o Conselho Permanente de
Concertacao Social ndo € um 6rgédo de autoridade, o actual sistema ndo substitui a Lei
Sindical. Em Macau néo existe a Lei de Promoc&o do Emprego, com as actuais medidas
de importagdo de trabalhadores n&o-residentes, deve-se pensar em como demonstrar as
vantagens profissionais dos trabalhadores locais.

Atitude perante a legislagdo da “Lei Sindical”
Vinte anos apds a transferéncia, de acordo com o artigo 27.°da Lei Basica e as oito

convencdes fundamentais das convencgdes internacionais de trabalho, e também perante
a situacao que o pafk depara todos os anos nas reunides da Organizacao Internacional



do Trabalho devido ainexisténcia da Lei Sindical na RAEM, acredita-se que o Governo
da RAEM tem a responsabilidade constitucional de implementar a Lei Sindical e que o
assunto é urgente.

A Lei Sindical, ou a proposta de lei, pode ou ndo ser aprovada na Assembleia
Legislativa, depende da atitude do Governo, que assume uma grande importancia, pois
a sociedade n&o consegue atingir a um consenso sobre o sistema da Lei Sindical por si
prépria. O que significa que caso o governo ndo a promova, € impossivel levar a cabo
a implementag&o da Lei Sindical.

Dada a fragilidade da economia de Macau, € necessério elaborar a Lei Sindical. No
processo da promocao da Lei, 0s empregadores e empregados tém a sua prépria posicao,
os empregadores podem sentir que a Lei Sindical € contra eles e que toda a legislacdo
é desvantajosa para a sua parte, na realidade néo tiveram em conta de forma objectiva
a situacédo real. Os trabalhadores acreditam que, de facto, as associagdes sindicais
podem reduzir os custos da resolugéo de conflitos laborais, evitando uma resolucéo
legal de custo mais elevado. A Lei Sindical é favoravel a resolucdo de conflitos, e as
empresas que cumpram a lei ndo devem se preocupar. Acredita-se que € possivel
elaborar a Lei Sindical em conjunto com os empregadores, especialmente com as
grandes empresas.

E necessario saber como a Lei Sindical pode beneficiar as empresas, o governo e a
economia, pois SO assim se pode ultrapassar 0s obstaculos na implementacdo da Lei
Sindical.

Acredita-se que ainda ndo surgiu crise na sociedade, por isso, 0 governo ndo avangara
com o projecto e ndo ha problema em adiar. Em termos de urgéncia da questéo,
acredita-se que a legislacéo da Lei Sindical ainda ndo consta na agenda do governo.

Caso a Lei Sindical seja debatida atraves do CPCS, ela deve ser liderada pelo Governo.
Quanto ao tipo de associacao sindical que Macau necessita, cabe ao Governo definir a
associacao sindical, as suas funcgbes, 0 modo de administracdo por parte do governo,
posteriormente devem ser debatidas atraves do CPCS. O Governo deve reunir as
opinides das partes laboral e patronal, mas n&o lhe cabe lancar uma determinada questdo
para 0s empregadores e empregados discutirem através do CPCS.



Outras opinides ou sugestdes relevantes

Deve-se ter em consideracdo a elaboracdo da Lei Sindical a nivel econémico, e ndo
polttico, é necessério pensar em como estabelecer uma Lei Sindical vantajosa para o
avanco econdmico de Macau.

N&o se deve entender a Lei Sindical de forma negativa, pois o desenvolvimento
econdmico € um esforco conjunto dos empregados, dos empregadores e do governo. Se
0 governo nao fizer bem o seu trabalho, ndo haverd impostos, se a economia nao for
boa, ndo havera desenvolvimento para as empresas, se as empresas ndo tiverem boas
saidas, os funcionarios ndo terdo emprego. Por isso, para a implementacdo da Lei
Sindical é preciso ponderar a nivel econémico, ndo é um debate livre nem uma questdo
de poder polftico.

Quando se implementa uma lei sindical, que tipo de lei estamos a implementar? A lei
sindical ¢ um produto derivado do desenvolvimento economico, existe, por
consequéncia, um sistema de gestdo interno de sindicatos em todo o0 mundo. Uma vez
promulgada a lei sindical, esta ndo é necessariamente favoravel ao sindicato, ela é,
assim, uma espada de dois gumes. Tomemos o exemplo da Lei Sindical de Singapura
e de Taiwan, onde tém um controlo extremamente estrito, ou o exemplo de Portugal,
de outros pames europeus e do Japdo, que tém o foco nas negociagdes e acordos entre
as partes laboral e patronal, logo ndo ha a necessidade de uma alteracdo frequente da
lei laboral. Diferentes locais terdo énfases distintas na formulagéo da sua lei sindical,
pois tém em vista a sua prépria situacao.

Ao elaborar a Lei Sindical, em primeiro lugar o estabelecimento de um sindicato deve
estar regulamentado pela lei, em segundo, a conduta dos sindicatos deve ser gerida por
6rgdos competentes seguindo a lei, e em terceiro, a relacdo laboral deve ser coordenada
de acordo com os procedimentos e directrizes das empresas. De modo genérico, deve
ser benéfico no desenvolvimento de um bom relacionamento laboral.

Consideramos que a Lei Sindical deve resolver trés problemas: primeiramente resolver
conflitos laborais, segundamente coordenar o sistema e o estabelecimento das relagdes
laborais, e terceiramente incitar o desenvolvimento da produtividade. O sindicato deve
promover a comunicacdo entre as partes laboral e patronal, bem como incentivar a
producdo dos empregados. A Lei Sindical deve ainda criar um mecanismo de
negociacao colectiva.



Presume-se que o sindicato ir& reduzir os custos de comunicacgdo entre as partes laboral
e patronal e sera Util na resolucdo de conflitos laborais. Além do mais, sera favoravel
nas cooperacdes regionais realizadas através das organizacdes sindicais que irdo
reforcar a comunicacao ndo governamental, e ird também promover cooperagdes na
zona da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Seccdo 111 Representantes da parte patronal do Conselho Permanente de
Concertacéo Social - andlise dos resultados da entrevista sobre o ponto focal

Avaliacéo do actual sistema de protecéo dos direitos laborais e de mediacéo de
conflitos laborais da RAEM

Acredita-se que o actual sistema juridico oferece garantias suficientes para a parte
laboral, as partes laboral e patronal possuem uma boa comunicagdo e mantém uma
relacdo saudavel. A maioria das empresas de Macau sdo pequenas e médias ou até
micro-empresas, quando ocorrem conflitos nestas empresas, mais de 90% tendem a
resolver através de negociacao. Sugerimos que, com base no mecanismo actual, se crie
um sistema de negociacao entre as partes laboral e patronal.

Atitude perante a legislagdo da “Lei Sindical”

Acredita-se que com base nas seguintes situacBes, actualmente ndo se relnem
condicbes nem ha a necessidade de implementar a Lei Sindical ou de prosseguir ao
debate sobre o assunto.

1) O sistema juridico actual garante canais de comunicacao entre as partes laboral e
patronal: Acreditam que nesta fase, de forma geral, os empregadores e 0s empregados
possuem uma relacdo boa, e o sistema juridico actual fornece garantias suficientes a
parte laboral. Tanto os empregadores quanto os empregados tém possibilidades de
manter a comunicacado sobre questdes de interesse matuo, entre elas existe o Conselho
Permanente de Concertacao Social, estabelecido de acordo com a Lei Bésica. Para além
disso, existem varias organizacdes consultivas do Governo onde ha representantes quer
da parte empregada, quer da parte empregadora. Paralelamente, as delegagcdes mais
representativas das partes laboral e patronal de Macau ja estabeleceram uma relacéo
com uma boa comunicacdo. Por conseguinte, a inexisténcia de uma lei sindical ou a
inexisténcia de uma discussdo sobre ela ndo prejudicam as relagdes laborais de
momento, nem enfraquecem os direitos dos trabalhadores.



2) Economia moderadamente diversificada: A estrutura econémica de Macau ainda néo
atingiu um nivel relativamente diversificado, caso, ap6s a implementacdo da Lei
Sindical, surjam situacdes de gestdo instavel nas seis operadoras de jogo, trard impacto
a toda a sociedade, pois 0 jogo é o sector pilar de Macau. Por estas razdes, ndo existem
condigdes para avangar com o debate sobre a Lei Sindical nem para a implementagéo
da Lei Sindical.

3) Inexisténcia de um consenso social: De momento, ndo existe um consenso social no
que toca a implementacédo ou ao debate da Lei Sindical, € possivel que uma minoria de
pessoas esteja a manipular a situacado ou esteja a levantar questdes para as quais a actual
sociedade de Macau ndo tem como dar resposta, 0 que podera incitar conflitos ou
instabilidade, causando disturbios sociais.

4) O nivel educacional da maioria dos residentes de Macau: Quando a maioria dos
residentes de Macau atingirem um determinado nivel de educac&o, tera a capacidade de
andlise de forma independente e conseguird identificar com razao quais sdo as questdes
que serdo benéficas a longo prazo para Macau e quais servirdo de interesse a curto prazo
de um determinado grupo de pessoas. Pode-se concluir que de momento ainda néo se
atingiu ao nivel acima mencionado.

5) A taxa de desemprego: Uma das funcdes do sindicato é proteger a empregabilidade
dos trabalhadores, Macau possui agora uma baixa taxa de desemprego. Portanto,
actualmente ndo h& necessidade de um sindicato. Propde-se que, a Lei Sindical seja
discutida num momento futuro, quando a taxa de desemprego de Macau atingir
nameros elevados.

Outras opinides ou sugestdes relevantes

A parte patronal considera que a parte laboral deve lutar pelos seus direitos e interesses
legais, mas com o sindicato, este podera ser utilizado por uma pequena parte de pessoas
para exigir pedidos irracionais ou até excessivos, consequentemente leva a um
desequilibrio social, o que podera trazer instabilidade a sociedade e economia,
acabando por influenciar o desenvolvimento econémico de Macau. Assim, o debate da
Lei Sindical num momento prematuro € perturbador.



Seccéo 1V Representantes do Governo do Conselho Permanente de Concertacio
Social - analise dos resultados da entrevista sobre o ponto focal

Avaliacdo do actual sistema de protecéo dos direitos laborais e de mediagéo de
conflitos laborais da RAEM

O governo tem vindo a tomar medidas preventivas e tem reforgado a superviséo para
reduzir o nimero de conflitos laborais nos dltimos anos. Promove-se ainda a mediacao
de disputas entre as partes laboral e patronal através do mecanismo de negociacdo
actualmente existente que € considerado como um meio eficaz na resolucdo dos
conflitos.

A Direccao dos Servicos para 0s Assuntos Laborais garante os direitos e 0s interesses
de ambas as partes laboral e patronal, tal como previsto na lei, desempenha o papel de
intermediario. Através de prevencdo, foi reforcada a sensibilizacdo junto de varias
partes interessadas e foram fornecidas formacfes profissionais continuas aos
inspectores do trabalho. Espera-se que assim se estabelecam e se mantenham
mecanismos eficazes de mediacéo e resolucéo de disputas laborais.

Atitude perante a legislagdo da “Lei Sindical”

Na entrevista sobre o ponto focal foram colocadas as questdes sobre a “atitude para
facilitar a discusséo entre empregadores e empregados sobre a Lei Sindical” e “a
urgéncia da legislagdo da Lei Sindical”, as quais o coordenador e o vice-coordenador
do Conselho Permanente de Concertagdo Social responderam que o CPCS concorda
com a realizacdo de um estudo independente conduzido por uma organizacao terceira
sobre a “as condigdes SOciais necessarias para iniciar a discussao da Lei Sindical”. Este
estudo objectivo tem como objectivo entender como as varias partes da sociedade véem
a Lei Sindical, e como esta questdo se enquadra nas regides vizinhas para que seja
possivel conduzir uma andlise comparativa, e, assim, fornecer bases cientificas sobre a
viabilidade de implementar a Lei Sindical que garante os direitos dos empregados.

Além disso, o Governo da RAEM nunca negou a possibilidade de implementar a Lei
Sindical. No entanto, em qualquer matéria, é necessario um processo gradual. Embora
actualmente ndo haja uma lei que regule especificamente as organizacdes sindicais, 0s
residentes gozam do direito e liberdade de associacéo de reunido, desfile, manifestacéo,
organizacao e participacdo em associagdes sindicais e em greves, tal como previsto na
Lei Basica, Lei n®2/99/M (Regula o Direito de Associacdo), e a Lei de Bases da Politica



de Emprego e dos Direitos Laborais também prevé que os funcionérios tém o direito de
participar em associagdes que representam os seus direitos e interesses, isto significa
que ja existe uma série de leis e regulamentos que garante os direitos e os interesses dos
residentes.

Outras opinides ou sugestdes relevantes

O Governo da RAEM cumpre estritamente a Lei Basica. Mesmo que ndo haja a Lei
Sindical, os direitos e os interesses dos empregadores néo serdo prejudicados, uma vez
que existe uma série de leis e regulamentos que garante os direitos e interesses das
partes laboral e patronal.

Quanto as consultas sobre questdes importantes de leis e regulamentos da érea laboral,
0 CPCS é uma plataforma estatuaria importante, paralelamente s&o ouvidas opinides de
diferentes sectores através das partes de interesse. Na elaboracdo de importantes leis e
regulamentos da érea laboral, € imprescindivel a comunicacdo continua e recolha de
opinides através do CPCS e das partes de interesse, também € necessario proceder a
consultas publicas de acordo com a lei para que as leis e os regulamentos promulgados
estejam de acordo com a situagéo real de Macau.



Capitulo VII Andlise dos resultados do inquérito
Seccdo | Resumo da analise dos resultados do inquérito

1) A relacdo da parte laboral e parte patronal que pertencem a mesma organizagdo €
relativamente boa. Na entrevista de rua (varios sectores), a relacdo entre 0s
empregadores e os trabalhadores da mesma institui¢ao foi considerada como “muito
boa”, “boa” e “razoavel”, ocupando no total 75,20%. Enquanto os empregadores
entrevistados classificaram a relagcdo entre os empregadores e os trabalhadores como

“muito boa”, “boa” e “razoavel”, representando no total 98,68%.

Na entrevista de rua (véarios sectores), os conflitos laborais ocorridos no Gltimo ano
variam entre “0 vezes” e “1-2 vezes”, representando 84,56%. Os empregadores
entrevistados manifestaram que os conflitos com os trabalhadores a nivel do trabalho

ocorridos no ultimo ano foram de “0 vezes” e “1-2 vezes”, representam 98,42%.

2) Em caso de conflito laboral, a maioria tende a optar por “negociagdo directa com a
outra parte”. 76,69% dos entrevistados de rua (varios sectores) mencionaram que, em
situacdes de disputa laboral, ddo prioridade a “negociagdo directa com a outra parte”.
86,58% dos empregados entrevistados optam por “negociacao directa com a outra parte”
quando ocorrem conflitos de trabalho.

Caso entrevistados de rua (véarios sectores) desejem um aumento das renumeracoes e
regalias, cerca de 46,31% escolheram “negociacdo directa com a outra parte” e 20,72%
preferem “procurar por uma coordenagao terceira a nivel interno do instituto”. 88,68%
dos empregadores entrevistados ddo prioridade a “negociagdo directa com a outra parte”
para resolver o assunto.

3) Quer a parte laboral quer a parte patronal devem melhorar o seu conhecimento
juridico relativo a proteccao dos direitos dos trabalhadores em Macau. 49,79% dos
entrevistados de rua (varios sectores) referiram que a Lei das relacbes de trabalho
protege os direitos dos trabalhadores, um nimero superior aos 14,03% da Lei de Bases
da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais e 9,10% da Lei Bésica. E de realcar que
27,07% escolheram “desconhecimento” das leis anteriores garantem os direitos dos
trabalhadores.

22,51% dos empregadores entrevistados mencionaram que a Lei das Relacbes de
Trabalho protege os direitos dos empregadores, superior aos 7,78% da Lei Baésica e



3,77% da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais. E de destacar
que 65,94% manifestaram “desconhecimento” da garantia dos direitos dos
empregadores regulamentados pelas leis acima referidas.

4) Quase todos os entrevistados afirmaram “desconhecimento total” ou “pouco
conhecimento” da Lei Sindical. A percentagem de “desconhecimento total” ou “pouco
conhecimento” da Lei Sindical nas entrevistas de rua (varios sectores) é de 97,21%.
Enquanto os empregadores que tém “desconhecimento total” ou “pouco conhecimento”
da Lei Sindical é de 98,68%.

5) Ao excluir os entrevistados que desconhecem totalmente a Lei Sindical, mais de 50%
dos entrevistados manifestaram que nédo é necessario debater a implementac&o da Lei
Sindical “o quanto antes”. Nas entrevistas de rua (varios sectores), 52,30%
manifestaram que se deve “debater 5 anos depois”, “debater dentro de 5 anos” e “ndo
ha necessidade para debate”. Para os empregadores entrevistados, 54,17% acreditam
que se deve “debater 5 anos depois”, “debater dentro de 5 anos” e “nao ha necessidade

para debate”.

Numa outra perspectiva, nas entrevistas de rua (vérios sectores), de entre 0s
entrevistados que estdo “muito familiarizados” com a Lei Sindical, 75,68% acredita que
se deve “debater 5 anos depois”. A percentagem dos empregadores que escolheram
“bom conhecimento” a Lei Sindical € de zero, por isso, ndo é possivel realizar uma
comparacao.

6) Ao excluir os entrevistados que mostram um “desconhecimento total” da Lei
Sindical, os entrevistados consideram que, caso avance com as discussdes nesta fase,
0s empregadores irdo ter uma posicao mais forte. Os entrevistados de rua (varios
sectores) acham que, caso haja discussdes nesta fase sobre a Lei Sindical, a parte
patronal ird estar pouco disposto a ceder/compromissos (14,24%). Os empregadores
entrevistados acreditam que, em caso de discussdes nesta fase sobre a Lei Sindical, a
parte patronal também ira estar pouco disposto a ceder/compromissos (6,46%).

7) Ao excluir os entrevistados que mostram um “desconhecimento total” da Lei
Sindical, os entrevistados de rua (varios sectores) entendem que se as discussdes sobre
a Lei Sindical forem realizadas nesta fase, 39,46% e 15,41% dos entrevistados
acreditam que a sociedade de Macau sera, respectivamente, “mais harmoniosa” ¢ “mais

conflituosa”. Os empregadores que presumem que, caso as discussdes sobre a Lei



Sindical sejam realizadas nesta fase, a sociedade de Macau sera “mais harmoniosa” ¢

“mais conflituosa” sdo respectivamente 50,89% e 24,70%.

Seccéo |11 Amostragem

O inquérito foi realizado entre 1 de Dezembro de 2018 e 5 de Janeiro de 2019.

O estudo para os inquéritos de rua (sectores diversos) foi realizado através do
questionario por interceptacdo em locais fixos nos pontos mais movimentados das 7
freguesias de Macau (freguesia de Nossa Senhora de Fatima: Tamagnini Barbosa, lao
Hon, Areia Preta; freguesia de Santo Antonio: Fai Chi Kei, Horta e Costa e Ouvidor
Arriaga, Barca; freguesia da Sé: Zona Nova de Aterros do Porto Exterior, areas do
Terminal Maritimo de Passageiros do Porto Exterior e Lago Nam Van; freguesia de
Sé&o Lézaro: Conselheiro Ferreira de Almeida, Guia; freguesia de S&o Lourengo: Barra
e Manduco, Praia Grande; Nossa Senhora do Carmo: baixa da Taipa, Taipa Village e
Hipodromo; freguesia de S&o Francisco Xavier: Seac Pai Van), entrevistando os
transeuntes, aplicando a regra de seleccionar 1 em cada 5.

O estudo para os inquéritos dos empregadores foi realizado através de visitas ao
domicilio. Em primeiro lugar, foi efectuada uma divisdo geografica das amostras, de
seguida, dentro de cada area foram seleccionadas as ruas com maior concentracao de
comeércio, procedendo, por fim, a amostragem aleatéria. Os entrevistadores utilizaram
os credenciais para ter acesso aos diferentes comércios e efectuar a entrevista.

Seccao 111 Informacdes gerais sobre os entrevistados

1) Sexo dos entrevistados

O presente estudo contou com 1.384 questionarios validos, os quais se dividem em duas
partes:
» A validade dos questionarios é de 1021 amostras, 0 numero de questionarios
validos € suficiente para realizar a anélise das estatsticas, entre estas amostras
17 s&o de empregadores.
» Quando as amostras dos empregadores, 363 amostras de empregadores foram
realizadas em visitas ao domicilio e 17 foram entrevistas em rua, como foi



referido anteriormente, no presente estudo contabilizam-se no total 380
amostras de empregadores recolhidas.

Conforme apresentado na tabela 1, os entrevistados sdo 844 mulheres e 540 homens.

Tabela 1 Informacgdes gerais sobre os entrevistados

Entrevistados Enjm_evista de rua Empregadores TOTAL:
(vérios sectores) entrevistados

Sexo feminino 562 282 844

Sexo 442 98 540

masculino

TOTAL: 1004 380 1384
Sexo dos entrevistados
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Entrevistas de rua (varios sectores ) Empregados entrevistados

Imagem 1 Informagdes gerais sobre os entrevistados

2) Nivel de escolaridade dos entrevistados

Conforme apresentado na tabela 2 e imagem 2, o nivel de escolaridade com a maior
proporc¢ao é o secundario (41,76%).

Tabela 2 Nivel de escolaridade dos entrevistados

Nivel de escolaridade | Entrevista de rua | Empregadores

. - . TOTAL:
dos entrevistados (varios sectores) entrevistados

[ 65 [




1°Ciclo 3.25% 4.41% 7.66%
2%e 3°Ciclo 6.07% 3.47% 9.54%
Secundaria 26.01% 15.75% 41.76%
Bacharelato ou
Licenciatura 35.62% 3.25% 38.87%
Mestrado 1.52% 0.51% 2.02%
Doutoramento 0.07% 0.00% 0.07%
Outros: 0.00% 0.07% 0.07%
TOTAL: 72.54% 27.46% 100.00%
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Imagem 2 Nivel de escolaridade dos entrevistados

3) Situacdo de emprego dos entrevistados

Tal como consta no Gréfico 3, a grande maioria dos entrevistados trabalha a tempo
integral (86,78%).
Tabela 3 Situacdo de emprego dos entrevistados

Situacao de emprego dos
entrevistados
Trabalho a tempo integral | 1201 86,78%
Trabalho a tempo parcial | 143 10,33%
Estudantes 20 1,45%
Outros 11 0,79%

Numero | Percentagem
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Gréfico 3 Situacdo de emprego dos entrevistados

4) ldentidade dos entrevistados

Segundo o Tabela 4, os trabalhadores locais s@o os que tém uma percentagem mais

elevada (66,76%).
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Tabela 4 Identidade dos entrevistados

Identidade dos entrevistados Numero | Percentagem
Empregador 380 27,46%
Empregado (residentes de Macau) | 924 66,76%
Trabalhador n&o residente 40 2,89%
Domeéstica 9 0,65%
Desempregado 11 0,79%
Estudante 20 1,45%
TOTAL: 1.384 100,00%
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Identidade dos entrevistados
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Gréfico 4 ldentidade dos entrevistados

5) Sectores em que 0s entrevistados trabalham
Na tabela 5, podemos deparar que de entre 0s sectores em que 0S entrevistados
trabalham, comércio por grosso/a retalho é o que detém maior percentagem (22,40%),

seguido de restauracdo (21,82%) e jogo (13,44%).

Tabela 5 Sectores em que os entrevistados trabalham

Actividade da instituicdo Percentagem
Hotelaria 7,95%
Restauracéo 21,82%
Banca/Seguradora 7,37%
Jogo 13,44%
Imobiliario 3,18%
Construcao civil 4,48%
Comércio por grosso/a retalho 22,40%
Recusa a responder 6,65%
Edicdo de publicacbes 0,07%
Informética 0,51%
Telecomunicagéo 0,22%
Electrodomésticos de segunda méo 0,36%
Cabeleireiro 0,07%
Funcionario publico 2,17%
Antiguidades 0,14%
Publicidade 0,07%
Educacéo 3,25%
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Turismo 0,51%
Advogado 0,07%
Comércio 0,43%
Beleza 0,72%
Limpeza 0,43%
Assuntos sociais e publicos 0,87%
Design 0,22%
Reparacao eléctrica e canalizacéo 0,07%
Reparacéo 0,07%
Lavandaria 0,07%
Comunicacao social 0,22%
Concerto 0,07%
Saude 1,45%
Cinema e Televiséo 0,07%
Jardinagem 0,07%
Logistica 0,51%
TOTAL: 100,00%

Actividade da instituicao

25.00%
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Reparacao eléctrica e canalizagfo Lavandaria Concerto

Grafico 5 Sectores em que 0s entrevistados trabalham

6) Numero de empregados das instituicbes em que os entrevistados trabalham
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Na tabela 6, podemos verificar que as instituicdes a que os entrevistados do presente
estudo pertencem sdo na maioria de grande escala com mais de 100 pessoas (38,91%),
seguido de empresas com 1 a 5 pessoas (22,17%) e 6 a 20 pessoas (21,35%).

Tabela 6 Numero de empregados das instituicdes em que os entrevistados trabalham

NUmero de empregados
T Percentagem

das instituicbes
1-5 pessoas 22,17%
6-20 pessoas 21,35%
21-50 pessoas 10,42%
51-100 pessoas 6,25%
mais de 100 pessoas 38,91%
Recusa a responder 0,89%
TOTAL: 100,00%

Numero de empregados das instituicoes
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Grafico 6 Namero de empregados das instituicdes em que os entrevistados trabalham

7) Tipo de instituicdo em que os entrevistados trabalham

A tabela 7 indica que, no presente estudo, as instituicbes a que os entrevistados
pertencem sdo maioritariamente empresas limitadas unipessoais (43,74%), seguido de
grupos 28,6%.
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Tabela 7 Tipo de instituicio em que os entrevistados trabalham

) Empres Empres )
Tipo de Empresa Gr | Socieda | Empresa A TO
e a C e . a .. utr
instituic ... | individu _ |up |[de limitada TA
_ familia colectiv o . 0S:
ao al 0 | anonima | unipessoal L:
r a

28,

60 4,44 | 100,
TOTAL | 2,55% 6,77% 6,55% % 7,35% 43,74% % 00%
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Gréfico 7 Tipo de instituicdo em que os entrevistados trabalham

Seccdo IV Conhecimento dos entrevistados sobre a actual situacédo das relacdes

4.1 Avaliacao da relacdo laboral na instituicdo de trabalho dos entrevistados Q8

A relacdo entre a parte laboral e a parte patronal que pertencem a mesma organizacao
é relativamente boa. Na entrevista de rua (varios sectores), a avaliacdo da relacdo entre
os empregadores e os trabalhadores da mesma institui¢ao foi considerada como “muito
boa”, “boa” e “razoavel”, ocupando no total 75,20%. Enquanto os empregadores
entrevistados classificaram a relagdo entre os empregadores e os trabalhadores da

mesma instituicdo como “muito boa”, “boa” e “razodvel”, representando no total

patronais e laborais de Macau

98,68%. Observe a tabela 8.
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Tabela 8 Avaliacdo da relagéo laboral na instituicdo de trabalho dos entrevistados Q8

Muito i § o Recusa a
Amostras Boa Razoavel Ma Péssima TOTAL:
boa responder
Entrevista de | 2,29% 21,81% |51,10% | 18,53% | 1,69% | 4,58%
rua  (varios
sectores) 100%
Empregadores | 2,11% 2526% | 71,31% | 0,79% 0,53% 0,00%
entrevistados 100%

4.2 Comparacéo dos poderes das partes laboral e patronal na instituicdo de trabalho dos
entrevistados Q9

Na comparacdo dos poderes das partes laboral e patronal na instituicdo de trabalho, a
percentagem dos empregados que consideram que a “parte patronal possui vantagens”
€ superior a 50%. 18,33% dos entrevistados de rua (varios sectores) consideram que na
instituicdo de trabalho a ‘“parte patronal possui vantagens claras”. 6,05% dos
empregadores pensam que na institui¢ao de trabalho a “parte patronal possui vantagens
claras”. E de mencionar que também ha 4,21% dos empregados que consideram que na
instituicdo de trabalho a “parte laboral possui vantagens” e “parte laboral possui

vantagens claras”. Vejamos a tabela 9.

Tabela 9 Comparacdo dos poderes das partes laboral e patronal na instituicdo de
trabalho dos entrevistados Q9

Partes
Parte Parte Parte Parte
laboral e
laboral | laboral patronal | patronal | Recusa a
) .| patronal ) . TOTAL
Amostras possui | possuli esti0 de possui | possui |responde
vantagen | vantagen vantagen | vantagen r
J J equilibri s .
s claras S o S s claras
Entrevista de
- 100,00
rua  (vérios|0,70% |2,59% |16,33% |57,27% |18,33% |4,78% %
sectores) ’




Empregadore
S 158% 12,63% |31,32% |58,16% [6,05% |0,26%
entrevistados

100,00
%

4.3 Numero de conflitos laborais ocorridos na instituicdo de trabalho dos entrevistados

Q10

Na entrevista de rua (varios sectores), os conflitos laborais ocorridos no ultimo ano que
foram de “0 vezes” ¢ “1-2 vezes” representam 84,56%. Os empregadores entrevistados
manifestaram que os conflitos com os trabalhadores a nivel do trabalho ocorridos no
ultimo ano que foram de “0 vezes” e “1-2 vezes” representam 98,42%. Confira a tabela
10.

Tabela 10 Numero de conflitos laborais ocorridos na instituicdo de trabalho dos
entrevistados Q10

mais
la? 3a5 | 6al0 Recusa a
Amostras | 0 vezes que 10 TOTAL:
Vezes | vezes | vezes o765 responder
\Y,

Entrevista de
rua  (varios|52,59% (31,97% |8,76% |1,59% |0,60% |4,48% |100,00%
sectores)

Empregadores

i 82,89% |15,53% |0,53% |0,53% |0,26% [0,26%  [100,00%
entrevistados

4.4 Pratica que os entrevistados tendem a recorrer para resolver conflitos laborais Q11

Em caso de conflito laboral, a maioria tende a optar por “negociagao directa com a outra
parte”. 76 » 69% dos entrevistados de rua (varios sectores) mencionaram que, em
situagdes de disputa laboral, ddo prioridade a “negociacdo directa com a outra parte”.
86,58% dos empregados entrevistados optam por “negociacdo directa com a outra parte”
guando ocorrem conflitos de trabalho. Observe a tabela 11.

Tabela 11 Prética que os entrevistados tendem a recorrer para resolver conflitos laborais

Q11



Entrevista de rua Empregadores
Amostras - .

(vérios sectores) entrevistados
Negociacdo directa com a
outra parte 76,69% 86,58%
Recorrer a ajuda de entidades
governamentais competentes 7,67% 2,37%
Arbitragem 1,00% 0,26%
Recorrer a procedimento
judicial 1,59% 1,84%
Outros: 1,00% 0,53%
Recusa a responder 4,68% 0,26%
Sindicato 0,10% 0,00%
Aceitagéo 0,40% 0,00%
Possivelmente saida directa
da empresa 0,20% 0,00%
Nao ha 6,57% 8,16%
Saida directa da empresa 0,10% 0,00%
TOTAL.: 100,00% 100,00%

4.5 Prética que os entrevistados tendem a recorrer para aumentar renumeragdes e
regalias Q12

Caso entrevistados de rua (véarios sectores) desejem um aumento das renumeracoes e
regalias, mais de 60% dé prioridade a negociar internamente com a instituicéo, 46,31%
escolhem “negociagdo directa com a outra parte” e 20,72% preferem “recorrer a a
mediacdo de partes terceiras dentro da institui¢do”. 88,68% dos empregadores
entrevistados dao prioridade a “negociagdo directa com a outra parte” em caso de
ajustamento da renumeracao e das regalias. Confira a tabela 12.

Tabela 12 Prética que os entrevistados tendem a recorrer para aumentar renumeracoes
e regalias Q12

Entrevista de rua | Empregadores
Amostras L. .
(vérios sectores) | entrevistados

Negociacdo directa com a outra
parte 46,31% 88,68%
Recorrer a entidades

governamentais 3,78% 2,37%




Recorrer a mediacéo de partes

terceiras dentro da instituicdo 20,72% 2,37%
Recorrer a mediacéo de partes

terceiras fora da instituicao 5,08% 1,05%
Outros: 1,49% 0,53%
Recusa a responder 4,78% 0,53%
N&o sabe 0,90% 2,89%
Aguardar pelo ajuste da

instituicdo 0,20% 0,00%
Na&o hé& oportunidade 15,44% 1,58%
Esforcar-se a trabalhar 0,10% 0,00%
Deputado 0,20% 0,00%
Mudar de emprego 1,00% 0,00%
TOTAL: 100,00% 100,00%

4.6 Avaliacdo geral dos entrevistados sobre a relacdo laboral na sociedade Q13

Actualmente em Macau a avaliacdo sobre a relacdo laboral na sociedade €, de modo
geral, pessimista. Relativamente a relagdo laboral na sociedade de Macau, nas
entrevistas de rua (varios sectores), 8,96% dos entrevistados consideram-na como
“muito boa” ou “boa”, na avaliacdo da relagdo laboral na sua institui¢ao de trabalho,
24,10% dos entrevistados classificaram-na como “muito boa” ou “boa”. 7,63% dos
empregadores acreditam que a relagdo laboral na sociedade de Macau ¢ “muito boa” ou
“boa”, 8,96% dos entrevistados consideram-na como “muito boa” ou “boa”, na
avaliacdo da relacéo laboral na sua instituicao de trabalho, 27,37% dos empregadores

acham “muito boa” ou “boa”. Veja a tabela 13.

Tabela 13 Avaliacéo geral dos entrevistados sobre a relagdo laboral na sociedade Q13

entrevistados

Muito
Amostras boa Boa Razoavel |Ma Péssima |[TOTAL:
Entrevista de|0,90% |8,07% [77,79% |11,45% |1,79%
rua  (varios 100,00%
sectores)
Empregadores|{1,32%  6,32% [91,32% [0,53% |0,53%
100,00%




4.7 Comparacgéo dos poderes das partes laboral e patronal na sociedade realizada por
entrevistados Q14

Actualmente em Macau, se compararmos equilibrio dos poderes das partes laboral e
patronal na sociedade em geral, deparamos que os resultados sdo inferiores a avaliacéo
dos mesmos poderes na mesma instituicdo. Para os entrevistados de rua (véarios
sectores), os poderes das partes laboral e patronal na sociedade em geral estdo nos
9,86%, ou seja, inferior aos 16,33% da mesma instituicdo. Para 0s empregadores, 0
equilibrio dos poderes das partes laboral e patronal na sociedade em geral esta nos
11,84%, também inferior aos 31,32% da mesma instituicao.

Tabela 14 Comparacao dos poderes das partes laboral e patronal na sociedade realizada
por entrevistados Q14

Partes
Parte Parte Parte Parte
laboral e
laboral |laboral patronal |patronal |Recusa a
i . |patronal ) ) TOTAL
Amostras possui  |possui estio de possui  |possui  |responde |
vantagen |vantagen ... |vantagen |vantagen |r '
equil ori
sclaras |s o S s claras
Entrevista de
- 100,00
rua  (vérios|1,39% |2,99% |9,86% |57,07% [28,69% |0,00% %
0
sectores)
Empregadore
100,00
S 2,11% |526% |11,84% |75,79% |4,74% |0,26% %
0

entrevistados

Seccdo V Conhecimento dos entrevistados sobre os actuais direitos dos
empregados e a Lei Sindical

5.2 Conhecimento juridico dos entrevistados sobre os actuais direitos dos empregados

Q15

Deve-se melhorar o conhecimento juridico relativo & proteccdo dos direitos dos
trabalhadores em Macau. 49,79% das entrevistas de rua (varios sectores) referiram que
a Lei das relacdes de trabalho protege os direitos dos trabalhadores, um nimero superior
aos 14,03% da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais e 9,10%



da Lei Bésica. E de realcar que 27,07% disseram que tinham “desconhecimento” sobre
as leis anteriores garantirem os direitos dos trabalhadores. 38,2% dos empregadores
entrevistados mencionaram que a Lei das relagdes de trabalho protege os direitos dos
empregados, um numero superior aos 38,2% da Lei Bésica e 8,78% da Lei de Bases da
Politica de Emprego e dos Direitos Laborais. E de destacar que 44,74% manifestaram
“desconhecimento” da garantia dos direitos dos empregados regulamentados pelas leis
acima referidas. Observe a tabela 15.

Tabela 15 Conhecimento juridico dos entrevistados sobre os actuais direitos dos
empregados Q15

Lei de Bases
) da Politica
L. Lei das
Lei Bésica . de Emprego i
Amostras relagdes de Desconhecimento| TOTAL.:
da RAEM e dos
trabalho .
Direitos
Laborais
Entrevista de
rua  (vérios(9,10% 49,79% 14,03% 27,07% 100,00%
sectores)
Empregadores
_ 8,78% 38,20% 8,29% 44,74% 100,00%
entrevistados

5.2 Conhecimento juridico dos entrevistados sobre os actuais direitos dos empregadores

Q16

Deve-se melhorar o entendimento legal relativo a proteccdo dos direitos dos
trabalhadores em Macau. 41,68% das entrevistas de rua (varios sectores) referiram que
a Lei das relagdes de trabalho protege os direitos dos empregadores, um numero
superior aos 12,21% da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais e
10,40% da Lei Basica. E de realcar que 35,70% disseram que tinham “desconhecimento”
sobre as leis anteriores garantirem os direitos dos empregadores. 22,51% dos
empregadores entrevistados mencionaram que a Lei das relacOes de trabalho protege
os direitos dos empregadores, superior aos 7,78% da Lei Bésica e 3,77% da Lei de
Bases da Polftica de Emprego e dos Direitos Laborais. E de destacar que 65,94%
manifestaram ‘“desconhecimento” sobre a garantia dos direitos dos empregadores
regulamentados pelas leis acima referidas. Por favor veja a tabela 16.



Tabela 16 Conhecimento juridico dos entrevistados sobre os actuais direitos dos
empregadores Q16

Lei de Bases
. Lei das |da Polftica de .
Lei Bésica da . Desconhecim
Amostras relagbes de | Emprego e TOTAL:
RAEM L ento
trabalho | dos Direitos
Laborais

Entrevista de
rua  (varios|10,40% 41,68% 12,21% 35,70% 100,00%
sectores)

Empresas

i 7,78% 22.51% 3,77% 65,94% 100,00%
entrevistadas

Quase todos os entrevistados afirmaram 0 “desconhecimento total” ou “pouco
conhecimento” sobre a Lei Sindical. A percentagem de “desconhecimento total” ou
“pouco conhecimento” sobre a Lei Sindical nas entrevistas de rua (varios sectores) é de
97,21%. Enquanto os empregadores com ‘“desconhecimento total” ou “pouco
conhecimento” da Lei Sindical ¢ de 98,68%. Observe a tabela 17.

Tabela 17 Conhecimento dos entrevistados sobre a Lei Sindical Q17

Pouco
Desconhecim ) Compreende Muito
Amostras conheciment L. e TOTAL:
ento total o 0 basico [familiarizado
Entrevista de
rua (varios|26,29% 70,92% 2,39% 0,40% 100,00%
sectores)
Empregadore
S 100,00%
entrevistados [11,58% 87,11% 1,32% 0,00%




5.4 Conhecimento dos entrevistados sobre a situagcdo actual da elaboracdo da Lei
Sindical Q18

Ao excluir os entrevistados que desconhecem totalmente a Lei Sindical, mais de 50%
dos entrevistados manifestaram que néo é necessario debater a implementag&o da Lei
Sindical “o quanto antes”. Nas entrevistas de rua (varios sectores), 52,30%
manifestaram que se deve “Debater 5 anos depois”, “Debater dentro de 5 anos” e “Nao
h& necessidade para debate”. Para os empregadores entrevistados, 54,17% acreditam
que se deve “Debater 5 anos depois”, “Debater dentro de 5 anos” e “Nao ha necessidade

para debate”. Veja a tabela 18.

Tabela 18 Conhecimento dos entrevistados sobre a situacdo actual da elaboragéo da Lei
Sindical

Debater N&o ha
Debater 5 . O quanto
Amostras _ | dentro de 5 | necessidade TOTAL:
anos depois antes
anos para debate
Entrevista de|2,57% 45,54% 4,19% 45,81%
rua (varios 100,00%
sectores)
Empregadore |2,38% 42,56% 9,23% 42,26%
S 100,00%
entrevistados

Numa outra perspectiva, nas entrevistas de rua (varios sectores), de entre 0s
entrevistados que escolheram a opcdo de “muito familiarizado” com a Lei Sindical,
75,68% acredita que se deve “Debater 5 anos depois”, os que consideram que deve ser
“o quanto antes” é de 24,32%. E de realcar que apenas 4 entrevistados responderam
estar muito familiarizados com a Lei Sindical. A percentagem dos empregadores que
escolheram a opc¢éo de “muito familiarizado” com a Lei Sindical é de zero, por isso,
nao € possivel realizar uma comparacdo. Vejamos a seguinte parte da tabela 18.



Tabela 18 parte 1 Entrevistados de rua (varios sectores) que manifestaram estar muito
familiarizados com a situagdo actual da elaboracdo da Lei Sindical

Conheciment Debater Nao ha
.| Debater 5 ) O quanto

0 sobre a Lei . dentro de 5 | necessidade TOTAL:

o anos depois antes

Sindical anos para debate

Muito

L 75,68% 0,00% 0,00% 24,32% 100,00%
familiarizado

Seccdo VI Conhecimento dos entrevistados sobre a actual situacdo do debate do
futuro ajuste das relacOes patronais e laborais de Macau

6.1 Atitude dos entrevistados perante as partes com intencdo de discutir a Lei Sindical

Q19

Ao excluir os entrevistados que desconhecem totalmente a Lei Sindical, os
entrevistados de rua (varios sectores) consideram que, caso avance com as discussdes
nesta fase, a opinido dos empregadores devera ser a mais importante (42,36%), 0s
empregadores entrevistados também partilham a ideia de que a opinido dos
empregadores devera ser a mais importante (52,57%). Observe a tabela 19.

Tabela 19 Atitude dos entrevistados perante as partes com intencdo de discutir a Lei
Sindical Q19

Amostras |Trabalhador| Governo [Empregador| Outros: |[TOTAL.:
Entrevista de
rua  (vérios|42,36% 39,01% [17,98% 0,65% (100,00%
sectores)

Empregadores
52,57% 31,45% |14,43% 1,55% |100,00%

entrevistados

6.2 Conhecimento dos entrevistados sobre as partes condescendentes na discusséo da
Lei Sindical Q20

Ao excluir os entrevistados que ‘“desconhece totalmente” a Lei Sindical, os
entrevistados consideram que, caso avance com as discussfes nesta fase, 0s
empregadores irdo ter uma posicao mais forte. Os entrevistados de rua (varios sectores)



acham que, caso haja discussdes nesta fase sobre a Lei Sindical, a parte laboram estara
muito disposto a ceder/compromissos (45,65%), enquanto a parte patronal estara pouco
disposto a ceder/compromissos (14,24%). Os empregadores entrevistados acreditam
que, em caso de discussdes nesta fase sobre a Lei Sindical, a parte laboram estara muito
disposto a ceder/compromissos (57,49%), mas a parte patronal estara pouco disposto a
ceder/compromissos (6,46%). Por favor veja o grafico 20.

Gréfico 20 Conhecimento dos entrevistados sobre as partes condescendentes na
discussédo da Lei Sindical Q20

Amostras Trabalhador|Governo |[Empregador|{Outros: ([TOTAL:
Entrevista de
rua  (vérios|45,65% 38,59% |14,24% 1,53% |100,00%
sectores)

Empregadores
. 57,49% 33,74% 16,46% 2,34% 100,00%
entrevistados

6.3 Conhecimento dos entrevistados sobre o impacto que a discusséo da Lei Sindical
podera causar em Macau

Q21

Ao excluir todos os entrevistados que desconhecem totalmente a Lei Sindical, os
entrevistados de rua (varios sectores) entendem que se as discussdes sobre a Lei
Sindical forem realizadas nesta fase, as percentagens para os casos de a sociedade de
Macau serem “mais harmoniosa” e “mais conflituosa” sdo respectivamente 39,46% e
15,41%. Os empregadores que presumem que, caso as discussdes sobre a Lei Sindical
sejam realizadas nesta fase, a sociedade de Macau sera “mais harmoniosa” e “mais

conflituosa” sdo respectivamente 50,89% e 24,70%. VVejamos o grafico 21.

Tabela 21 Conhecimento dos entrevistados sobre o impacto que a discussdo da Lei
Sindical podera causar em Macau Q21

Entrevista de rua|[Empregadores
Amostras , . .
(vérios sectores) |entrevistados
Mais harmoniosa |39,46% 50,89%
N&o haimpacto |13,78% 8,93%
Mais conflitos 15,41% 24,70%
Impacto limitado |29,59% 14,29%




Outros: 0,27% 0,00%
Na&o tem a certeza |0,41% 0,30%
Na&o sabe 0,81% 0,89%

E preciso ver 0[0,14% 0,00%
conteudo

E melhor do que|0,14% 0,00%
nao haver

TOTAL: 100,00% 100,00%

6.3 Conhecimento dos entrevistados sobre o impacto que a ndo discussdo da Lei
Sindical podera causar em Macau Q22

Ao excluir todos os entrevistados que desconhecem totalmente a Lei Sindical, os
entrevistados de rua (varios sectores) entendem que se as discussdes sobre a Lei
Sindical ndo forem realizadas nesta fase em Macau, as percentagens para 0s casos da
sociedade de Macau serem “mais harmoniosa” e “mais conflituosa” sdo
respectivamente 1,08% e 38,65%. Os empregadores que consideram que, caso as
discussdes sobre a Lei Sindical ndo sejam realizadas nesta fase, a sociedade de Macau
sera “mais harmoniosa” e “mais conflituosa” sao respectivamente 0,89% e 47,32%. Por

favor veja o grafico 22.

Tabela 22 Conhecimento dos entrevistados sobre o impacto que a ndo discussao da Lei
Sindical podera causar em Macau Q22

Entrevista de rua|Empregadores
Amostras . .

(vérios sectores) | entrevistados
Mais harmoniosa 1,08% 0.89%
N&o ha impacto 26,08% 31.55%
Mais conflitos 38,65% 47.32%
Impacto limitado 32,57% 19.05%
Outros: 0,41% 0.00%
N&o tem a certeza 0,14% 0,00%
N&o sabe 0,81% 1,19%
Ha prejuizos para
0s empregadores 0,14% 0,00%
Situacdo laboral
ira piorar 0,14% 0,00%
TOTAL: 100,00% 100,00%




Capitulo VIII Analise dos resultados do “Relatorio de Estudo sobre as Condigdes

Sociais Necessarias para Iniciar a Discussao da Lei Sindical”

Vinte anos apos a transferéncia da soberania de Macau, gracas a actual poltica laboral,
ao crescimento econdmico, a criacdo de postos de trabalho, a diminuicdo da taxa de
desemprego e ao aumento do salario mediano mensal pessoal e familiar, verifica-se
agora uma relacdo da parte laboral e parte patronal da mesma instituicdo relativamente
boa.

Discussdo inserida na érea do sistema de politica publica

Caso se avace com um debate livre sobre as “Condigdes Sociais Necessérias para Iniciar
a Discussdo da Lei Sindical”, iremos obter variados resultados e podera néo atender as
necessidades da matéria em questdo. Por este motivo, a discussao deve ser incluida no
escopo do sistema de poltticas publicas, pois cada politica publica tem seu objectivo.
Na pesquisa em administracdo publica e economia, "politica publica" pode ser definida
como o que o governo escolhe fazer ou nédo fazer. No enquadramento da administracao
publica e estudos da economia, “politica ptublica” pode ser definida como a escolha do
governo por fazer, ou néo fazer, algo.

A mudanca institucional e o processo e 0s procedimentos da elaboracéo de
politicas publicas

O capitulo IV é dedicado a analise sobre a mudanca institucional e o processo da
elaboracdo de polticas publicas, a consulta de politicas laborais da RAEM e o
procedimento da elaboracdo, bem como a importancia do governo na oferta
institucional. O governo através das suas accles pode corrigir a situacdo de oferta
escassa. A mudanca institucional pode ser induzida ou obrigatéria. Uma mudanca
institucional induzida é uma modificacdo ou substituicdo de um arranjo institucional
existente, ou € a criacdo de um novo arranjo institucional, proposto, organizado e posto
em prética por partes interessadas num momento oportuno, enquanto a mudanca
institucional obrigatoria € liderada pelo governo. Uma mudanca voluntaria de um
arranjo institucional, especialmente um arranjo formal, geralmente requer a intervencdo
governamental para facilitar o processo.

O processo de mudanca institucional € um processo dispendioso. Para uma determinada
tecnologia, o0s custos de transaccio sdo uma preocupacéo central na escolha de arranjos



institucionais competitivos numa sociedade. No entanto, a mudanca de um arranjo
institucional existente para um outro arranjo € um processo caro, a menos que 0s ganhos
liquidos da transferéncia para 0 novo arranjo institucional superem os custos da
mudanca institucional.

No capitulo V, foi realizada uma analise comparada das leis sindicais de varios locais,
nomeadamente a diferenca entre os objectivos da legislacdo, a natureza do sindicato e
os direitos e deveres do sindicato. Na anélise do capitulo IV, foi referido que um
determinado arranjo institucional que seja eficiente numa sociedade pode ndo ser
eficiente noutras sociedades. Por isso, ndo se pode utilizar directamente 0s arranjos
institucionais de outras regides. A elaboracdo de uma politica publica pode ser
considerada como um processo. As etapas da elaboracdo de uma politica publica:
Primeira etapa: Definicdo do problema (Problem identification) — agentes polticos
reconhecem publicamente a existéncia de um problema social e exigem que o governo
tome uma iniciativa. Segunda etapa: Agendamento (Agenda Setting) —agentes politicos
decidem que problemas devem ser resolvidos, que problemas devem ser resolvidos pelo
governo. Terceira etapa: Formulacdo da poltica (Policy Formulation) — agentes
politicos propéem politicas que resolvam ou atenuam problemas. Quarta etapa:
Legitimacdo da decisdo (Policy Legitimation) — agentes politicos optam a proposta,
fornecem apoio politico, tornam a proposta numa lei e decidem a sua legitimacéo.
Quinta etapa: Implementacdo da politica (Policy Implementation) — fornecimento de
recursos, contacto com departamentos, fazendo com que agentes pol kicos competentes
implementam a pol tica publica que ja tenha entrado em vigor. Sexta etapa: Avaliacdo
da politica (Policy Evaluation) — avaliacdo do impacto da politica publica nos grupos
alvo e ndo alvo, com a consequente ponderacdo de suspensdo, melhoramento ou
alteracéo.

De acordo com a andlise das disposigdes da Lei Basica da RAEM relacionadas com
politicas laborais, nos termos do artigo 27.° da Lei Basica, os residentes de Macau
gozam da liberdade de expressao, de imprensa, de edi¢do, de associagdo, de reunido, de
desfile e de manifesta¢do, bem como do direito e liberdade de organizar e participar em
associagdes sindicais e em greves. Nos temos do artigo 40.°, as disposigdes, que sejam
aplicaveis a Macau, do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, bem como das
convengdes internacionais de trabalho, continuam a vigorar e sdo aplicadas mediante
leis da Regiao Administrativa Especial de Macau.



Conforme o capitulo Il, que analisa a aplicagdo das convencbes da Organizacdo
Internacional do Trabalho em Macau, a OIT qualificou como “fundamentais” oito
convengdes na Conferéncia Internacional do Trabalho na sua 86.a sessdo, em Genebra,
em Junho de 1998, e declarou que todos os Membros tinham de ratificar e aplicar as
mesmas. De entre as oito convengdes fundamentais enumeradas pela OIT, a China
aprovou as convengdes n.2100, n.©138, n.°182 e n.°111. A OIT exige que os Estados-
Membros respeitem os critérios estabelecidos nas oito convengdes fundamentais,
independentemente da sua aprovacgéo pelos Estados-Membros. No entanto, a OIT néo
exige, de forma compulsiva, a aprovacao desses diplomas pelos Estados-Membros.
Embora as convencgdes n.©29, n.°87, n.°98 e n.©105 n&do tenham entrado em vigor no
territério da Republica Popular da China, todas essas oito convencdes ja foram
aprovadas na RAEM e continuam em vigor. Ao abrigo da Seccéo VIII do anexo |
intitulado Esclarecimento do Governo da Republica Popular da China sobre as Pol tticas
Fundamentais Respeitantes a Macau, da Declaracdo Conjunta do Governo da Republica
Portuguesa e do Governo da Republica Popular da China sobre a Questao de Macau, e
do Artigo n.© 138 da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China, aprovada em 31 de Margo de 1999 pela Assembleia
Popular Nacional da RPC, os acordos internacionais em que a Republica Popular da
China ndo € parte, mas que sdo aplicados em Macau, poderdo continuar a vigorar.

Conforme a andlise dos resultados da entrevista sobre o ponto focal do capitulo VI, os
especialistas da Lei Bésica entrevistados (que participaram na elaboracdo da Lei Bésica)
indicaram que quando a Lei Bésica foi elaborada, houve preocupagdes com o aumento
dos custos laborais causados pelos empregadores relativos a sindicatos ou pelo direito
de negociacdo colectivo dos trabalhadores, neste sentido, as disposi¢des da Lei Bésica
foram elaboradas de modo genérico relativamente ao direito de organizar e participar
em associagdes sindicais e em greves dos residentes de Macau, e acreditam que devem
ser elaborados diplomas complementares a Lei Bésica.

E necessério que a RAEM elabore politicas laborais, tendo em conta a situagio do
desenvolvimento econdmico. Segundo a andlise das disposicBes da Lei Béasica da
RAEM relacionadas com polticas laborais que constam no capitulo Il, nos termos do
artigo 115.°da Lei Basica, de acordo com a situacdo do desenvolvimento econémico
da RAEM, define, por si propria, a politica laboral e aperfeicoa as leis do trabalho. A
Regido Administrativa Especial de Macau dispde de uma organizagdo de concertacdo
de caracter consultivo, constituida por representantes do Governo, das associagdes
patronais e das associacdes de trabalhadores.



O capitulo 111 que é referente a andlise dos projectos de lei sobre a Lei Sindical
apresentados ao Plenario da Assembleia Legislativa ao longo dos anos, o artigo 67.°da
Lei Bésica da RAEM estipula que a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau ¢ o orgao legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau.
Aprovado pela Resolucdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.os 1/2004, 2/2009,
1/2013, 1/2015 e 2/2017, relativamente aos poderes e deveres funcionais dos Deputados,
o Regimento da Assembleia Legislativa da RAEM estipula no artigo 1.° do titulo I que,
constituem poderes dos Deputados, no ambito do exercicio da competéncia legislativa
da Assembleia Legislativa: a) Apresentar projectos de lei e de resolugdo; b) Apresentar
propostas de alteragdo dos projectos referidos na alinea anterior, bem como das
propostas de lei; ¢) Requerer a urgéncia do processamento de qualquer dos projectos

ou propostas previstos nas alineas anteriores.

Desde a transferéncia de soberania de Macau a China, até Abril de 2019, foram
apresentados ao Plenério da Assembleia Legislativa 10 projectos de lei relacionados
com a matéria da Lei Sindical, todos apresentados por deputados e ndo pelo Governo
da RAEM. Os projectos de lei supramencionados nunca foram aprovados na
generalidade, ap6s a sua discusséo e votacdo na generalidade.

Conforme a analise do capitulo IV sobre o processo da mudancga institucional e da
elaboracdo de politicas publicas, o procedimento de consulta e da elaboracdo de
poltticas laborais, o artigo 50.°da Lei Béasica regulamenta que compete ao Chefe do
Executivo dirigir o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, definir as
politicas do Governo e mandar publicar as ordens executivas, e elaborar, mandar
publicar e fazer cumprir os regulamentos administrativos; Nos termos do artigo 56.6 o
Conselho Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau € o 6rgéo destinado
a coadjuvar o Chefe do Executivo na tomada de decisdes. De acordo com o artigo 58.9
0 Chefe do Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar decisdes
importantes, de apresentar propostas de lei a Assembleia Legislativa, de definir
regulamentos administrativos, etc.

Nos termos do artigo 61.6, 0 Governo da Regido Administrativa Especial de Macau € o
0rgéo executivo da Regido Administrativa Especial de Macau. o Governo da Regi&o
Administrativa Especial de Macau tem a competéncia de definir e aplicar polfticas;
gerir os diversos assuntos administrativos; apresentar propostas de lei e de resolucéo, e
elaborar regulamentos administrativos, entre outras.



Com base na investigacao realizada nos capitulos I a VI, apresentam-se as
seguintes cinco consideracdes do presente relatorio:

1. CondicOes para iniciar a discussdo com base na eficiéncia do actual sistema de

politicas laborais
Avaliac8o da eficiéncia do actual sistema de politicas laborais

Obijecto de analise: A eficiéncia do actual sistema de politicas laborais relativamente a

(1) criacéo de emprego, (2) manutencao de uma baixa taxa de desemprego, (3) incentivo
ao aumento salarial dos funcionérios, (4) manutencdo de uma boa relacdo laboral, (5)
comunicacéo entre as partes patronal e laboral e (6) resolucéo de conflitos laborais.

Resultados da investigacéo:

De acordo com os resultados da investigacdo do capitulo I: Na dptica da despesa,
tendo em conta a “importagdo de bens e servigos”, ao “consumo local” e ao
“investimento” da RAEM, em 1999 o PIB era de 51.872 mil milhdes de patacas,
em 2018 o PIB subiu para 440.316 mil milhdes de patacas, no periodo homologo,
a populacdo empregada subiu de 196.118 pessoas (1999) para 385.400 pessoas
(2018).

Desde a transferéncia de Macau em 1999, a taxa de desemprego global desceu dos
6,3%, em 1999, para 1,8%, em 2018.

Desde o primeiro trimestre de 1999, a mediana do salario mensal da populacdo
empregada subiu de 5.139 patacas, para 16.000 patacas, no quarto trimestre de
2018.

Segundo os “Resultados Globais dos Intercensos 2016” da Direc¢ao dos Servigos
de Estatktica e Censos de Macau, o salario mediano mensal da populacdo
empregada dos agregados familiares, em comparacao com 2011 (23.700 patacas),
aumentou 43,5%, isto €, 34.000 patacas; a populacdo empregada por agregado
familiar € de 1,77 pessoas, significa isto uma diminuicdo de 0,1 pessoa.

Para além disso, os “Resultados dos Censos 2011” revelam que durante o periodo
entre 2001 e 2011, nestes 10 anos o desenvolvimento economico criou mais
oportunidades de emprego com salarios mais elevados. Em Julho de 2011, o
salario mediano mensal da populacdo empregada dos agregados familiares era de



23.700 patacas, muito superior as 9.000 patacas de 2001, nos ultimos dez anos
(desde 2011), verificou-se um aumento médio anual de 10,2%.

Conforme os resultados de investigag&o do capitulo VI, as parte patronal e laboral
possuem uma relacdo relativamente boa. Nas entrevistas de rua (varios sectores)
concluiu-se que a relagdo entre os empregadores e os trabalhadores da mesma
instituicao foi considerada como “muito boa”, “boa” e “razoavel”, ocupando no
total 75,20%. Enquanto os empregadores entrevistados classificaram a relacdo
entre os empregadores e os trabalhadores como “muito boa”, “boa” e “razoavel”,
representando no total 98,68%.

Na entrevista de rua (varios sectores), os conflitos laborais ocorridos no altimo
ano variam entre “0 vezes” e “1-2 vezes”, representando 84,56%. Os
empregadores entrevistados manifestaram que os conflitos com os trabalhadores a
nivel do trabalho ocorridos no tltimo ano foram de “0 vezes” e “1-2 vezes”,
representam 98,42%.

Em caso de conflito laboral, a maioria tende a optar por “negociagdo directa com
a outra parte”. 76,69% dos entrevistados de rua (varios sectores) mencionaram que,
em situagdes de disputa laboral, ddo prioridade a “negociagdo directa com a outra
parte”. 86,58% dos empregados entrevistados optam por “negociagdo directa com

a outra parte” quando ocorrem conflitos de trabalho.

Caso entrevistados de rua (varios sectores) desejem um aumento das renumeracdes
e regalias, cerca de 46,31% escolheram “negociagdo directa com a outra parte” ¢
20,72% preferem “procurar por uma coordenagdo terceira a nivel interno do
instituto”. 88,68% dos empregadores entrevistados dao prioridade a “negociacao

directa com a outra parte” para resolver o assunto.

Os resultados do capitulo VI mostram que as actuais relacdes laborais em Macau
sao relativamente harmoniosas, porém torna-se mais dificil de avaliar devido ao
desenvolvimento econémico cada vez mais complexo. O actual sistema de Lei
Laboral carece de flexibilidade e 0 mecanismo de resolucdo de conflitos laborais
¢ ineficiente. Perante a entrada de cada vez mais grandes empresas, a parte laboral
torna-se ainda mais vulneravel.

A parte patronal entrevistada acredita que o actual sistema juridico oferece
garantias suficientes para a parte laboral, as partes laboral e patronal possuem uma



boa comunicacdo e mantém uma relacdo saudavel. A maioria das empresas de
Macau séo pequenas e médias ou até micro-empresas, quando ocorrem conflitos
nestas empresas, mais de 90% tendem a resolver através de negociacao.

Por sua vez, os representantes do governo indicaram que 0 governo tem vindo a
tomar medidas preventivas e tem reforcado a supervisdo para reduzir o nimero de
conflitos laborais nos ultimos anos. Promoveu-se ainda a mediacao de disputas
entre as partes laboral e patronal através do mecanismo de negociacdo actualmente
existente que é considerado como um meio eficaz na resolucdo dos conflitos.

A Direcgdo dos Servigos para 0os Assuntos Laborais garante os direitos e os
interesses de ambas as partes laboral e patronal, desempenha o papel de
intermediario. Através de prevencao, foi reforcada a sensibilizacdo junto de vérias
partes interessadas e foram fornecidas formagBes profissionais continuas aos
inspectores do trabalho. Espera-se que assim se estabelecam e se mantenham
mecanismos eficazes de mediacéo e resolucéo de disputas laborais.

2. Condicdes para iniciar a discussdo com base no conhecimento das partes de

interesse sobre o actual sistema de politicas laboral e 0 novo sistema

Avaliacdo sobre a melhoria do novo sistema de pol tticas laboral, em comparagdo com

0 actual sistema

Obijecto de andlise: (1) conhecimento das partes de interesse sobre o actual sistema de

poltticas laboral, (2) conhecimento das partes de interesse sobre 0 novo sistema.

Resultados da investigacéo:

Os resultados do capitulo VII revelam que ambas as partes patronal e laboral
devem melhorar o seu conhecimento juridico relativo a proteccdo dos direitos dos
trabalhadores em Macau. 49,79% dos entrevistados de rua (vérios sectores)
referiram que a Lei das relacOes de trabalho protege os direitos dos trabalhadores,
um ndmero superior aos 14,03% da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos
Direitos Laborais e 9,10% da Lei Bésica. E de realcar que 27,07% escolheram
“desconhecimento” das leis anteriores que garantem os direitos dos trabalhadores.
22,51% dos empregadores entrevistados mencionaram que a Lei das Relagdes de
Trabalho protege os direitos dos empregadores, superior aos 7,78% da Lei Béasica
e 3,77% da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais. E de



destacar que 65,94% manifestaram “desconhecimento” da garantia dos direitos
dos empregadores regulamentados pelas leis acima referidas.

Quase todos os entrevistados afirmaram “desconhecimento total” ou “pouco
conhecimento” da Lei Sindical. A percentagem de “desconhecimento total” ou
“pouco conhecimento” da Lei Sindical nas entrevistas de rua (varios sectores) €
de 97,21%, enquanto os empregadores que tém “desconhecimento total” ou
“pouco conhecimento” da Lei Sindical é de 98,68%.

Segundo o capitulo VI, os representates da parte laboral mencionaram que o actual
sistema de Lei Laboral carece de flexibilidade e 0 mecanismo de resolucéo de
conflitos laborais é ineficiente. Uma vez que o Conselho Permanente de
Concertacao Social ndo € um 6rgdo de autoridade, o actual sistema n&o substitui a
Lei Sindical. Deve-se ter em consideracao a elaboracdo da Lei Sindical a nivel
econdmico, e ndo politico, € necessario pensar em como estabelecer uma Lei
Sindical vantajosa para o avango econdmico de Macau. N&o se deve entender a
Lei Sindical de forma negativa, pois o desenvolvimento econémico é um esforco
conjunto dos empregados, dos empregadores e do governo. Se o governo néo fizer
bem o seu trabalho, ndo havera impostos, se a economia ndo for boa, ndo havera
desenvolvimento para as empresas, se as empresas ndo tiverem boas saidas, 0s
funcionérios ndo terdo emprego. Por isso, para a implementacao da Lei Sindical é
preciso ponderar a nivel econémico, ndo € um debate livre nem uma questéo de
poder politico. Quando se implementa uma lei sindical, que tipo de lei estamos a
implementar? A lei sindical é um produto derivado do desenvolvimento
econdmico, existe, por consequéncia, um sistema de gestao interno de sindicatos
em todo o mundo. Uma vez promulgada a lei sindical, esta ndo € necessariamente
favoravel ao sindicato, ela €, assim, uma espada de dois gumes. Tomemos o
exemplo da Lei Sindical de Singapura e de Taiwan, onde tém um controlo
extremamente estrito, ou o exemplo de Portugal, de outros paies europeus e do
Japéo, que tém o foco nas negociacdes e acordos entre as partes laboral e patronal,
logo ndo ha a necessidade de uma alteracéo frequente da lei laboral. Diferentes
locais terdo énfases distintas na formulacédo da sua lei sindical, pois tém em vista
a sua propria situacdo. Ao elaborar a Lei Sindical, em primeiro lugar o
estabelecimento de um sindicato deve estar regulamentado pela lei, em segundo,
a conduta dos sindicatos deve ser gerida por 6rgdos competentes seguindo a lei, e
em terceiro, a relacdo laboral deve ser coordenada de acordo com o0s
procedimentos e directrizes das empresas. A Lei Sindical deve resolver trés
problemas: primeiramente resolver conflitos laborais, segundamente coordenar o



sistema e o0 estabelecimento das relagcbes laborais, e terceiramente incitar o
desenvolvimento da produtividade, o sindicato deve promover a comunicacao
entre as partes laboral e patronal, bem como incentivar a producéo dos empregados.
A Lei Sindical deve ainda criar um mecanismo de negociacao colectiva. Presume-
se que o sindicato ira reduzir os custos de comunicagao entre as partes laboral e
patronal e sera (til na resoluc&o de conflitos laborais. Além do mais, ser& favoravel
nas cooperagdes regionais realizadas através das organizagdes sindicais que irdo
reforcar a comunicacdo ndo governamental, e ir4 também promover cooperacdes
na zona da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau.

Os representates da parte patronal mencionaram que o sistema juridico actual
garante canais de comunicacdo entre as partes laboral e patronal: Acreditam que
nesta fase, de forma geral, os empregadores e 0s empregados possuem uma relacao
boa, e o sistema juridico actual fornece garantias suficientes a parte laboral. Tanto
0s empregadores quanto os empregados tém possibilidades de manter a
comunicacao sobre questbes de interesse mutuo, entre elas existe o Conselho
Permanente de Concertacao Social, estabelecido de acordo com a Lei Basica. Para
além disso, existem vérias organizagdes consultivas do Governo onde ha
representantes quer da parte empregada, quer da parte empregadora.
Paralelamente, as delegagGes mais representativas das partes laboral e patronal de
Macau ja estabeleceram uma relacdo com uma boa comunicacgéo. Por conseguinte,
a inexisténcia de uma lei sindical ou a inexisténcia de uma discusséo sobre ela ndo
prejudicam as relagdes laborais de momento, nem enfraquecem os direitos dos
trabalhadores. De momento, ndo existe um consenso social no que toca a
implementacdo ou ao debate da Lei Sindical, € possivel que uma minoria de
pessoas esteja a manipular a situacéo ou esteja a levantar questdes para as quais a
actual sociedade de Macau ndo tem como dar resposta, 0 que poderd incitar
conflitos ou instabilidade, causando disturbios sociais. Quando a maioria dos
residentes de Macau atingirem um determinado nivel de educacdo, terd a
capacidade de anélise de forma independente e conseguira identificar com razdo
quais sao as questdes que serdo benéficas a longo prazo para Macau e quais
servirdo de interesse a curto prazo de um determinado grupo de pessoas. Pode-se
concluir que de momento ainda néo se atingiu ao nivel acima mencionado. A parte
patronal considera que a parte laboral deve lutar pelos seus direitos e interesses
legais, mas com o sindicato, este podera ser utilizado por uma pequena parte de
pessoas para exigir pedidos irracionais ou até excessivos, consequentemente leva
aum desequil brio social, o que poderatrazer instabilidade asociedade e economia,
acabando por influenciar o desenvolvimento econémico de Macau.



Os representantes do Governo mencionaram que embora actualmente néo haja
uma lei que regule especificamente as organizagoes sindicais, 0s residentes gozam
do direito e liberdade de associacéo de reunido, desfile, manifestacéo, organizacao
e participacdo em associacOes sindicais e em greves, tal como previsto na Lei
Bésica, Lei n®2/99/M (Regula o Direito de Associacdo), e a Lei de Bases da
Politica de Emprego e dos Direitos Laborais também prevé que os funcionarios
tém o direito de participar em associagdes que representam 0s seus direitos e
interesses, isto significa que ja existe uma série de leis e regulamentos que garante
os direitos e os interesses dos residentes. O Governo da RAEM cumpre
estritamente a Lei Bésica. Mesmo que ndo haja a Lei Sindical, os direitos e 0s
interesses dos empregadores ndo serdo prejudicados, uma vez que existe uma série
de leis e regulamentos que garante os direitos e interesses das partes laboral e
patronal.

Os especialistas entrevistados salientaram que a Lei Sindical protege ndo apenas
os direitos e os interesses da parte laboral, mas também os direitos e interesses da
parte patronal. E necessario perceber a finalidade legislativa da Lei Sindical e que
questbes podem ser resolvidas que o actual sistema juridico ndo abrange, e €
necessario explorar a Lei Sindical adequada as condi¢des do desenvolvimento
socio-econdmico de Macau.

3. Condicoes para iniciar a discussao com base na necessidade de alteracdo do sistema

de politicas laboral

Avaliacdo sobre a atitude da parte de demanda perante a alteracéo do sistema da

poltica laboral

Obijecto de analise: Atitude da parte de demanda perante a mudanca institucional

Resultados da investigacéo:

Segundo os resultados do capitulo VII, ap6s excluir os entrevistados que
desconhecem totalmente a Lei Sindical, mais de 50% dos entrevistados
manifestaram que ndo € necessario debater a implementacdo da Lei Sindical “o
quanto antes”. Nas entrevistas de rua (varios sectores), 52,30% manifestaram que

se deve “debater 5 anos depois”, “debater dentro de 5 anos” e “ndo hé necessidade



para debate”. Para os empregadores entrevistados, 54,17% acreditam que se deve

“debater 5 anos depois”, “debater dentro de 5 anos” e “ndo ha necessidade para
debate”.

Numa outra perspectiva, nas entrevistas de rua (varios sectores), de entre 0s
entrevistados que estdo “muito familiarizado™ da Lei Sindical, 75,68% acredita
que se deve “debater 5 anos depois”. A percentagem dos empregadores que
escolheram “muito familiarizado” a Lei Sindical € de zero, por isso, néo € possivel
realizar uma comparacao.

Com base nos resultados do capitulo VI, os representantes da parte laboral
referiram que, vinte anos apés a transferéncia, de acordo com o artigo 27.°da Lei
Bésica e as oito convencles fundamentais das convencles internacionais de
trabalho, e também perante a situacdo que o pak depara todos 0s anos nas reunides
da Organizacdo Internacional do Trabalho devido ainexisténcia da Lei Sindical na
RAEM, acredita-se que o Governo da RAEM tem a responsabilidade
constitucional de implementar a Lei Sindical e que o assunto é urgente. Dada a
fragilidade da economia de Macau, é necessério elaborar a Lei Sindical. No
processo da promocdo da Lei, os empregadores e empregados tém a sua propria
posicao, os empregadores podem sentir que a Lei Sindical é contra eles e que toda
a legislacéo é desvantajosa para a sua parte, na realidade ndo tiveram em conta de
forma objectiva a situacdo real. Os trabalhadores acreditam que, de facto, as
associacdes sindicais podem reduzir os custos da resolucéo de conflitos laborais,
evitando uma resolucdo legal de custo mais elevado. A Lei Sindical é favoravel a
resolucédo de conflitos, e as empresas que cumpram a lei ndo devem se preocupar.
Acredita-se que é possivel elaborar a Lei Sindical em conjunto com o0s
empregadores, especialmente com as grandes empresas.

Os representantes da parte patronal mencionaram que uma das fungdes do
sindicato é proteger a empregabilidade dos trabalhadores, Macau possui agora
uma baixa taxa de desemprego. Portanto, actualmente ndo ha necessidade de um
sindicato. Propde-se que, a Lei Sindical seja discutida num momento futuro,
quando a taxa de desemprego de Macau atingir nimeros elevados.

Todos o0s especialistas em direito entrevistados acreditam que devem ser
elaborados diplomas complementares, pois os residentes de Macau gozam do
direito de organizar e participar em associagoes sindicais e em greves, tal como
estipulado na Lei Baésica. Contudo, 0s economistas entrevistados nao



consideraram necessaria a legislacéo, uma vez que caso se avance para a legislacéo,
€ necessario avaliar o custo do processo legislativo e estudar se 0 novo sistema
(em comparacdo com o actual sistema) traz beneficios liquidos positivos para
Macau.

4. Condicdes para iniciar a discussdo com base na oferta e procura do sistema de
pol tticas laboral

Avaliacdo sobre a atitude da parte de oferta perante a alteracéo do sistema da politica
laboral

Resultados da investigacdo: (1) Vontade de baixo para cima em fornecer um novo
sistema, (2) Vontade de cima para baixo em fornecer um novo sistema.

® \ontade de baixo para cima em fornecer um novo sistema — vontade dos
representates das partes laboral e patronal em fornecer um novo sistema

Tendo em conta a andlise dos resultados das entrevistas sobre o ponto focal do
capitulo VI, os representantes da parte laboral acreditam que haja a necessidade
para a mudanca institucional, por isso, manifestam o desejo de prover a legislacéo
da Lei Sindical. Por sua vez, os representantes da parte patronal ndo véem a
necessidade para a mudanca institucional, logo ndo demosntraram o desejo de
prover a legislacdo da Lei Sindical.

Com base nos resultados do capitulo VII, depois de excluir os entrevistados que
manifestaram “desconhecimento total” da Lei Sindical, caso se avance com as
discussbes nesta fase, os empregadores irdo ter uma posicdo mais forte. Os
entrevistados de rua (varios sectores) acham que, caso haja discussdes nesta fase
sobre a Lei Sindical, a parte patronal ir4 estar pouco disposto a
ceder/compromissos (14,24%). Os empregadores entrevistados acreditam que, em
caso de discussdes nesta fase sobre a Lei Sindical, a parte patronal também ira
estar pouco disposto a ceder/compromissos (6,46%).

® \ontade de cima para baixo em fornecer um novo sistema — vontade do Governo
da RAEM em fornecer um novo sistema

Na entrevista sobre o ponto focal foram colocadas as questdes sobre a “atitude



para facilitar a discussao entre empregadores e empregados sobre a Lei Sindical”
e “a urgéncia da legislacdo da Lei Sindical”, as quais o coordenador ¢ o vice-
coordenador do Conselho Permanente de Concertacdo Social responderam que o
CPCS concorda com a realizacdo de um estudo independente conduzido por uma
organizacao terceira sobre a “as condigOes Sociais necessarias para iniciar a
discussdo da Lei Sindical”. Este estudo objectivo tem como objectivo entender
como as vérias partes da sociedade véem a Lei Sindical, e como esta questao se
enquadra nas regibes vizinhas para que seja possivel conduzir uma analise
comparativa, e, assim, fornecer bases cientificas sobre a viabilidade de
implementar a Lei Sindical que garante os direitos dos empregados. Além disso, o
Governo da RAEM nunca negou a possibilidade de implementar a Lei Sindical.
No entanto, em qualquer matéria, € necessario um processo gradual.

Na entrevista sobre o ponto focal foram colocadas as questdes sobre a “atitude
para facilitar a discussdo entre empregadores e empregados sobre a Lei Sindical”
e “a urgéncia da legislacdo da Lei Sindical”, as quais o coordenador ¢ o vice-
coordenador do Conselho Permanente de Concertagdo Social responderam que o
CPCS concorda com a realizacdo de um estudo independente conduzido por uma
organizacdo terceira sobre a “as condi¢cdes que a sociedade deve reunir para

prosseguir ao debate da Lei Sindical”.

Quanto as consultas sobre questdes importantes de leis e regulamentos da area
laboral, o CPCS é uma plataforma estatudria importante do Governo,
paralelamente sdo ouvidas opinides de diferentes sectores através das partes de
interesse. Na elaboracdo de importantes leis e regulamentos da &rea laboral, é
imprescindivel a comunicacdo continua e recolha de opinides através do CPCS e
das partes de interesse, também é necessario proceder a consultas publicas de
acordo com a lei para que as leis e os regulamentos promulgados estejam de acordo
com a situacao real de Macau.

5. Condicdes para iniciar a discussédo com base no processo de implementacdo de
pol Kicas publicas e nos procedimentos da implementacdo de polticas laobrias de
Macau

Avaliacéo sobre os processos e procedimentos da alteracdo de politica laboral



Objecto de analise: (1) Etapas obrigatorias na implementag&o de politicas pablicas, (2)

procedimentos obrigatdrios na implementacéo de pol ticas laborais de Macau

Resultados da investigacéo:

Conforme a andlise do capitulo IV, dedicado ao processo da mudanca institucional
e da elaboracdo de politicas publicas, ao procedimento de consulta e da elaboracdo
de polfiticas laborais, no que toca ao processo de elaboracéo de poltticas publicas,
sera que a mudanga institucional da politica laboral em causa ja terminou as
primeiras trés etapas? Serd que retne condigcBes necessarias para prosseguir a
quarta etapa: Legitimacdo da decisdo (Policy Legitimation) — agentes politicos
optam a proposta, fornecem apoio politico, tornam a proposta numa lei e decidem
a sua legitimagéo?

O capitulo I11 revela que desde a transferéncia de soberania de Macau a China, até
Abril de 2019, foram apresentados ao Plenério da Assembleia Legislativa 10
projectos de lei relacionados com a matéria da Lei Sindical, todos apresentados
por deputados e ndo pelo Governo da RAEM.

O Conselho Permanente de Concertacao Social j& foi consultado sobre a mudanca
institucional das politicas laborais?

Conforme a andlise do capitulo 1V, capitulo dedicado ao processo da mudanca
institucional e da elaboracédo de politicas publicas, o procedimento de consulta e
da elaboracdo de politicas laborais, nos termos dispostos do artigo 115.°da Lei
Basica: De harmonia com a sua situacdo de desenvolvimento econémico, a Regido
Administrativa Especial de Macau define, por si prépria, a sua politica laboral e
aperfeicoa as suas leis de trabalho. A Regido Administrativa Especial de Macau
dispde de uma organizacao de concertacdo de caracter consultivo, constituida por
representantes do Governo, das associagOes patronais e das associacOes de
trabalhadores. O Conselho Permanente de Concertacdo Social (doravante
designado por CPCS) foi criado nos termos do artigo 115.°da Lei Basica de Macau,
de acordo com a situacao do desenvolvimento econémico da RAEM, define, por
si propria, a politica laboral e aperfeigoa as leis do trabalho. Trata-se de uma
organizacao de concertacdo de caracter consultivo que a Regido Administrativa
Especial de Macau dispde, constituida por representantes do Governo, das
associacdes patronais e das associacoes de trabalhadores.



Conforme a apresentacao da pagina electrénica do CPCS, trata-se de um 6rgéo de
consulta do Chefe do Executivo destinado as questdes da pol tica socio-laboral. O
CPCS foi criado em 1987 pelo Decreto-Lei n°31/87/M de 1 de Junho, desde a sua
instituicdo, tem mais de 30 anos de historia. O CPCS é uma plataforma de didlogo
na realizacdo da concertagcdo, negociagdo e cooperacdo entre o Governo, 0s
empregadores e os trabalhadores, visa favorecer o didlogo, a compreensdo e a
concertacdo dos diferentes pontos de vista de cada um, sendo Util para a obtencao
de consensos construtivos no @mbito das polticas sociais, econdmicas, laborais e
noutras questdes de grande importancia, como a contribuicdo para o0
estabelecimento de uma relacéo estavel entre empregadores e trabalhadores, tendo
em conta os interesses das varias partes, promovendo, desta forma, o
desenvolvimento econdémico e a estabilidade social.

O CPCS é essencialmente responsavel pela realizacdo de estudos e discussfes
sobre as polfticas socio-laborais da RAEM, cabendo-lhe emitir pareceres ou
apresentar propostas e sugestfes por iniciativa prépria, nomeadamente sobre 0s
salérios, o regime de trabalho, o fomento de emprego, a seguranca social e suas
consequéncias sociais, e ainda apresentar pareceres sobre projectos de lei
relacionados com questdes laborais.

Serd que a mudanca institucional de politica laboral procedeu a consulta publica
nos termos das Normas para a Consulta de Politicas Publicas?

Conforme a andlise do capitulo 1V, intitulado de o processo da mudanca
institucional e da elaboracdo de politicas publicas, o procedimento de consulta e
da elaboracdo de politicas laborais, no Despacho do Chefe do Executivo n.©
224/2011 publicado em 5 de Agosto de 2011, que entrou em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacdo, no ponto 1 esta estipulado que as Normas para a Consulta
de Poltticas Publicas (adiante designadas por Normas) sdo regras gerais e
principios orientadores que devem ser respeitados nas consultas publicas
realizadas pelo Governo RAEM, no dominio das politicas publicas, incluindo a
tomada de decisdes e as respectivas medidas e legislacéo. O objectivo das Normas
é regulamentar a consulta de politicas publicas, criar um bom ambiente de consulta,
promover a participacdo do publico e auscultar plenamente as suas opinides, de
forma a contribuir para uma boa governacao.



Acompanhamento da discussao

Objectivo do estudo: efectuar o estudo sobre as condigdes que uma sociedade necessita
para iniciar a discuss@o sobre a Lei Sindical e, através de investigacdo, entender o
conhecimento dos diversos sectores da sociedade sobre a Lei Sindical, bem como
realizar estudos comparativos sobre as questdes relacionadas com essa matéria nas
regides vizinhas, a fim de fornecer suportes cientificos para o estudo de viabilidade
sobre a possibilidade de elaboracéo da Lei Sindical.

Tendo em vista a andalise do capitulo 11 sobre as disposicoes da Lei Basica da RAEM
relacionadas com politicas laborais e a aplicacdo das convengdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho em Macau e a anélise dos resultados da entrevista sobre o
ponto focal do capitulo VI, os especialistas da Lei Bésica entrevistados (que
participaram na elaboracdo da Lei Basica) indicaram que quando a Lei Basica foi
elaborada, houve a preocupacfes com o aumento dos custos laborais causados pelos
empregadores relativos a sindicatos ou pelo direito de negociacdo colectiva dos
trabalhadores, neste sentido, as disposicdes da Lei Basica foram elaboradas de modo
genérico relativamente ao direito de organizar e participar em associagdes sindicais e
em greves dos residentes de Macau, e acreditam que devem ser elaborados diplomas
complementares a Lei Bésica.

Segundo a anélise comparada das leis sindicais de varios locais realizada no capitulo V,
foi realizada uma observacdo da lei sindical dos outros locais através de uma
comparacao, chegou-se a conclusdo de que na elaboracdo da lei sindical diferentes
locais tém prioridades e valores diferentes tendo em conta a situacéo social e econémica
e 0 seu contexto juridico. No capitulo 4, no que toca ao Processo da mudanca
institucional e da elaboracdo de politicas publicas, procedimento de consulta e da
elaboracdo de politicas laborais, ndo se pode aplicar directamente 0s arranjos
institucionais de outras regifes

Os diferentes arranjos institucionais estdo inter-relacionados numa sociedade. A
eficiéncia de um arranjo institucional especifico ndo pode ser avaliada sem se referir a
outros arranjos institucionais relacionados nessa sociedade. Por isso, um arranjo
institucional que seja eficiente numa sociedade pode n&o ser eficiente noutras
sociedades.

Sugere-se ao Governo da RAEM que responda de forma proactiva as mudancas socio-
econémicas de Macau e que analisar atempadamente o actual sistema de pol tica laboral,



deve-se trabalhar gradualmente, resolver primeiro as questdes simples e de seguidas as
mais complexas, melhorando continuamente o sistema; deve-se proceder a mudanca
institucional seguindo ordenadamente a Lei Bésica e as convengdes internacionais,
sugere-se que se coordene e se prepare para os resultados que o capitulo aponta,
nomeadamente os pontos 2 a 5.

Simultaneamente, os resultados do capitulo VII indicam que 49,79% das entrevistas de
rua (varios sectores) referiram que a Lei das relagBes de trabalho protege os direitos dos
trabalhadores, um nimero superior aos 14,03% da Lei de Bases da Pol tica de Emprego
e dos Direitos Laborais e 9,10% da Lei Bésica. E de realgar que 27,07% disseram que
tinham ‘“desconhecimento” sobre as leis anteriores garantirem os direitos dos
trabalhadores. 22,51% dos empregadores entrevistados mencionaram que a Lei das
relagdes de trabalho protege os direitos dos empregadores, superior aos 7,78% da Lei
Bésica e 3,77% da Lei de Bases da Politica de Emprego e dos Direitos Laborais. E de
destacar que 65,94% manifestaram “desconhecimento” sobre a garantia dos direitos dos
empregadores regulamentados pelas leis acima referidas. Por estas razdes, sugere-se ao
Governo da RAEM que, por um lado, reforce a sensibilizacdo juridica sobre a garantia
dos direitos laborais junto das partes patronal e laboral, €, por outro, permitir as partes
de interesse que nesta fase facam pleno uso do actual sistema de pol ticas laborais.



